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Prologo

Tristan Lecoq

Inspector general de la Educacion nacional de Francia
Profesor universitario asociado a la Universidad de Paris Sorbona
Director del Centro internacional de estudios pedagdgicos (CIEP)

Frente a los nuevos desafios que debe enfrentar la educacion en todas
las regiones del mundo, la educacién en prisiones es un tema importante
tratdndose de la cohesion social v desde la perspectiva del derecho a la
educacién de toda persona a lo largo de la vida. Ocurre también que
nuestras propias sociedades sienten la necesidad de llevar a cabo una
reflexiéon conjunta tanto acerca de las finalidades de dicha “educacién en
prisiones” como de las dificultades que suele enfrentar su implementacion
en contextos de encierro.

El Centro internacional de estudios pedagégicos (CIEP), organismo
publico y operador en el extranjero del Ministerio de Educacién Nacional
de Francia, se ha esforzado, desde el programa de la Comisiéon Europea
EUROsociAL y a lo largo del presente trabajo, en promover los intercambios
acerca de las experiencias, instrumentos y dispositivos gubernamentales
actualmente implementados asi como en poner de relieve algunas
experiencias tanto europeas como latinoamericanas.

No se trata de instituir modelos: los programas gubernamentales,
en la mayoria de los casos, estdn comprometidos en un proceso de mejora
de sus propios sistemas. Se trata de resaltar algunos aspectos relevantes
de sus dispositivos como por ejemplo, la articulaciéon institucional
implementada en Francia entre los sectores Justicia v Educacion, el caso
de las practicas pedagdgicas de la educacion “no formal” en Espaiia o més
aun, de las experiencias educativas alternativas piloto que permiten evitar
el encierro tradicional de los jévenes menores en algunos paises de Europa
o de América Latina.

Las prisiones son lugares complejos donde se concentran todas las
dificultades de nuestras sociedades en materia de educaciéon (fracaso
escolar, analfabetismo, gestién de la diversidad, exclusion social, etc.). Por
consiguiente, constituye un verdadero desafio y un inmenso compromiso
gubernamental convertirlos en espacios educativos y conseguir que
participen en el proceso no sélo los detenidos sino también sus familias.

En este sentido trabaja el CIEP junto con todos sus socios europeos
y latinoamericanos en el marco de EUROsociAL. La creacién de la Red
Latinoamericana de Educacién en Contextos de Encierro — RedLECE —,
constituida en la actualidad por once paises y la elaboracion del Mapa
Latinoamericano encarnan la voluntad de transformar las realidades en
Europa y en América Latina en este 4&mbito.






Annie Blasco

Directora ejecutiva EUROsociAL Educacion
Responsable de programas educativos
Centro internacional de estudios pedagdgicos (CIEP)

La elaboracién de un Mapa latinoamericano sobre la educaciéon en
prisiones — el primero en su género- se inscribe en el marco de un trabajo
ampliamente desarrollado por El Centro internacional de estudios
pedagdgicos (CIEP), jefe de fila del programa EUROsociAL Educacion.

Este programa, de la Comisién Europea, tiene por objetivo favorecer
la cohesiéon social en América Latina a través del intercambio entre
administraciones publicas de la Unién Europea v de América Latina en
los sectores de justicia, salud, educacion, fiscalidad v empleo. Es por esta
voluntad de didlogo entre estas dos regiones, para Iuchar contra la pobreza,
la desigualdad, la exclusion social, y con el fin de permitir un acceso
equitativo a la educacién para todos, que el consorcio EUROsociAL
Educacién, con la solicitud inicial del Ministerio de Educacién de Brasil,
empez0 a trabajar sobre la Educacién en prisiones.

El resultado principal de este trabajo es la constitucion v la coordinaciéon
de la Red Latinoamericana de Educacion en Contextos de Encierro
- RedLECE- www.redlece.org-, una red regional intergubernamental de
intercambios sobre las politicas ptiblicas educativas en los centros carcelarios.
Creada en noviembre de 2006, respaldada oficialmente por las instituciones
publicas de 11 paises latinoamericanos?, la Red es el eje alrededor del cual
se estructuran todas las actividades organizadas en este sector. A través de
ella, los intercambios de conocimientos y de experiencias deben conducir
a la elaboracién de propuestas de cambios de politicas ptiblicas de los paises
que la integran. El Mapa regional Latinoamericano sobre educacion
en prisiones es, en este sentido, el fruto de un trabajo realmente colaborativo
y consensual entre el autor, Hugo Rangel, v el conjunto de instituciones
miembros de la RedLECE.

En América Latina como en otras regiones del mundo, existe un
déficit de sensibilizacion politica, de comunicacion y de didlogo al nivel
de la educacion en las prisiones. Es necesario cambiar las politicas ptiblicas
educativas para que ellas consideren el derecho a una educacién, b »Pp

1 Ministerio la Educacién de la Republica de Argentina, Ministerio de Educaciéon de Brasil,
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de Colombia, Ministerio de Educacién publica
de Costa Rica, Ministerio de Educacién de Ecuador, Ministerio la educacién de El Salvador,
Secretaria de Educacion de Honduras, Secretaria de Educacion Puablica de México, Ministerio
de Educacién y Cultura de Paraguay, Instituto Nacional Penitenciario de Perti, Administracion
Nacional de Educacién Publica de Uruguay.



alolargo de la vida, como parte del desarrollo integral del individuo, para
garantizarle su plena insercién en la sociedad v el ¢jercicio de sus derechos.
Significa abrir espacios de didlogo interinstitucionales, disefiar programas
de formacién, dialogar en torno a temas sensibles y dar la mayor
visibilidad posible a perspectivas de cambios con el fin de que el conjunto
de la sociedad adhiera.

Los intercambios desarrollados entre la Unién Europea v América
Latina vy viceversa, en el marco de EUROsociAL Educacién, permitieron
profundizar y consolidar conocimientos en ciertos temas o problematicas,
muchas veces considerados pertinentes de tratar, por ser nuevos o casi
inexistentes en numerosos paises latinoamericanos. Dichos intercambios
dieron lugar a la realizacién de acciones concretas o proyectos piloto
descansados en: la articulacién entre la educacién formal vy no formal,
en los modelos educativos innovadores de encierro para los jovenes, la
educacion artistica y deportiva, en la implantacién de bibliotecas, etc.

Este trabajo se inscribe en un proceso de cambio social en el &mbito
de los Derechos Humanos, en la perspectiva de una educacion a lo largo
de la vida nutrida por los conocimientos formales y no-formales, por un
aprendizaje permanente, importante v estructurante, que se basa en la
voluntad politica de las instancias publicas v que también debe ser
prolongada en las prisiones. Dicha perspectiva, participa obviamente en
la mejora de la cohesién social, vocacion del programa EUROsociAL de la
Comisiéon Europea.

Aprovecho la ocasion, para agradecer a Nuria Aligant-Vivancos,
del Centro internacional de estudios pedagdgicos (CIEP), que coordind
este trabajo v quien estuvo apoyada por Marc de Maeyer, experto del
Instituto de la UNESCO para el aprendizaje a lo largo de la vida (UIL-
UNESCO).

El apoyo de la UNESCO, cuya vocacién es hacer trabajar juntos
gobiernos del mundo entero, fue para nosotros esencial para garantizar
el compromiso del trabajo efectuado por la Red, y para inscribir sus
acciones en un didlogo inter regional y hasta mundial.

Dirjjo también mis mds sinceros agradecimientos a los miembros
de RedLECE y naturalmente a Hugo Rangel, autor de esta publicacion,
que supo ir més all4 de un balance regional en la temadtica, al proponer
recomendaciones, frutos de un consenso establecido con cada una de las
instituciones nacionales latino-americanas. Este andlisis, validado por los
gobiernos de los paises estudiados, serd un elemento clave para seguir
trabajando de manera ma4s eficiente en el campo de la educacién en
prisiones.



Marc De Maeyer

Investigador principal
Instituto de la UNESCO para el aprendizaje a lo largo de la vida (UIL-UNESCO)

Antes se hablaba muy poco de eso.

Demasiado poco. Y sin embargo, se habia afirmado, en la declaracion
universal de los derechos humanos, que la educacion era un derecho. Se
hablé de educacién primaria, obligatoria, gratuita, secundaria; de la
educacion del nifio y luego del obrero; se hablé de educacion de la segunda
oportunidad, de alfabetizacién. Hasta se lanzaron campaifias. Se habloé de
igualdad de género, como una cuestion politica y de derecho, v después,
ignorando o asumiendo la contradiccién, se acudi6 a las Primeras Damas.
Se conocid, reconocié y promovid el saber popular, los conocimientos
tradicionales, los conocimientos informales. Se insistié también en la
educacion de los adultos, v mas especificamente, de los discapacitados,
de los migrantes, de los refugiados, de los enfermos; se hablé también de
educacion ltdica para la tercera edad, v mas tarde, de la educacion continua.
Se habl6 de educaciéon profesional y de valoraciéon de las competencias. Se
habl6 de educacién de calidad y se pasé de un modelo de la educacién
dada por el maestro al ignorante a una educacién procesal, respetuosa
del aprendiz y que le brinda los medios para que aprenda por si mismo.
Sin haber podido resolver el problema de la oferta educativa, se quiso
suscitar la demanda educativa. Se habl6 del placer de aprender y se ha
llegado por fin a hablar de educacién para todos, a lo largo de la vida.
iCon tales conceptos, estamos ahora seguros de no olvidar a nadie!

No se puede ir mds lejos, no se puede ser mas generoso, mas global, mas
universal. En las intenciones.
Hay unanimidad.

Y sin embargo,

Hay cada vez mads analfabetas, las nifias siguen siendo excluidas de
la escuela por generaciones enteras en numerosos paises; generaciones de
docentes son aniquiladas por el Sida o las guerras, los docentes restantes
estan a la espera del regreso de los nifios soldados. El nimero de desertores
escolares no disminuye; todos los objetivos de las conferencias
internacionales sobre la educacién, objetivos con a miras 2015, 2025 o
mds aun, no se han logrado; las recomendaciones de las grandes
conferencias internacionales sobre la educacién no son méas que meras
copias/pegas repetitivas y aburridas.

Es en el momento en que la comunidad educativa internacional
(incluyendo la UNESCO) proclama la educacién para todos, a lo largo de
la vida, que la educacién se vuelve un bien cada vez mds escaso y que el
abismo entre aquellos que saben (un poco, mucho...) y aquellos que
quieren saber, va aumentando.



Y es en dicha ambigiiedad que surge, como cuestion importante, la
problematica de la educacién en las prisiones.

Aquellos de los que no se hablaba

Soélo algunos paises habian desarrollado, desde hacfa varios afios,
politicas de educacién para los detenidos; ellos habian definido un marco
de trabajo v previsto los recursos humanos y materiales.

En numerosos paises, porque se alegaba que existian otras urgencias
politicas, las iniciativas educativas en prisiones eran fruto de las maniobras
de la sociedad civil — a veces con ayudas limitadas de algunos ministerios
- v la aceptaciéon més o menos entusiasta de las contribuciones de las
ONGs, de las iglesias y de la cooperacion interesada del emprendimiento
privado por el trabajo de los detenidos.

Aquellos de los que se habla ahora

{Por qué la educacion en prisiones estuvo tanto tiempo ausente de
los programas gubernamentales nacionales como de los planes de trabajo
de las agencias de las Naciones Unidas?

Los primeros elementos de explicaciéon se conocen: la opinién publica
no soportaria que se le diera (o que se pareciera dar) mayor atenciéon a
los culpables que a sus victimas. Los administradores de las prisiones,
que estan generalmente sobrepobladas, tienen otras urgencias por resolver,
como la seguridad, el control de los “gangs”, el trafico, v ademaés, asegurar
las necesidades fundamentales como alimentacién, higiene o salud. Para
muchos de ellos, la organizacion de la educacion deberia venir después de
la resolucion de dichos problemas.

Sin embargo, desde hace muy poco tiempo, la educacién en prisiones,
v especialmente la educacién para los detenidos, surge en el primer plano
de las preocupaciones. Pasamos de una ignorancia de la problemaética a
una expectativa exagerada: se le pide reducir la reincidencia, ocupar a los
detenidos, calmar a los més alterados, re-educar para una re-habilitacién,
preparar la salida, ensefiar a leer, a escribir, un oficio v por supuesto
comprender v por supuesto hacer que acepten las reglas sociales.

iAsi pues, reconocida en la precipitacion, la educacién en prisiones
(a la que no se le dan los medios suficientes) deberia tener mas logros,
mejores v mdas rapidos que todos los demés actores tradicionales de la
educacién (escuela, familia, vecinos...)!

¢Acaso la educacion en prisiones estd hecha para corregir los errores

del sistema social y educativo, para corregir el sistema socio-educativo o
para corregir al detenido?



Este Mapa

En este debate sobre la necesidad, la funcién y las expectativas sobre
la educacion en prisiones es que aparece este primer balance completo de
la realidad en América Latina. Esta investigacién es esencial no sélo para
los responsables gubernamentales vy los actores de la sociedad civil de la
regién sino también para las otras regiones y no tinicamente porque
todas las prisiones del mundo “acogen” a numerosos detenidos de otros
paises.

Esta investigacion no hace solamente la compilacién de las realidades
nacionales; ella proporciona pistas de cooperacion regional, validadas por
los representantes de los Estados miembros de la Red — RedLECE, Red
Latinoamericana de Educacién en Contextos de Encierro. Dice ademas,
que frente a la complejidad de la realidad carcelaria, ningtin pais tiene la
solucién, ninguno puede sumar éxitos definitivos y trasferibles.

Este mapeo, esta modestia que es esencial a cualquier trabajo en
profundidad, les interesa a las otras regiones del mundo, las cuales también
se enfrentan a la misma complejidad de la realidad carcelaria - estén estas
regiones compuestas de paises industrializados, post industrializados,
emergentes o en desarrollo. Aqui, mds que nunca, el norte carece de
soluciones para proponerle al sur. Yo visité prisiones del norte donde
faltaba lo esencial, mientras que otras, en el sur, intentaban repensar la
realidad carcelaria con una perspectiva de educacién a lo largo de la vida
y de respeto de los derechos humanos.

As{, la cooperacién internacional se dota de los instrumentos
cientificos que le permiten consolidar y definir su accién en el marco de
los Derechos Humanos y exponer sus exigencias politicas a los decidores
nacionales vy a las coordinaciones intergubernamentales internacionales.

En el marco de la preparacién de la primera conferencia internacional
sobre educacion en prisiones (Bruselas — septiembre 2009), la UNESCO
coopera con las otras regiones para que semejante mapa salga a la luz;
me es agradable seflalar que efectivamente, un trabajo similar se ha
iniciado para Africa, Europa y Asia Pacffica- en relacion con las oficinas
regionales de la UNESCO y de la Comisién Europea.

Estos mapas no seran un palmarés de las mejores y peores prisiones.
No caerdn en la trampa de las “buenas précticas”... ¢{La prision como
instituciéon puede acaso provocar o apoyar las buenas practicas? (La
prisién es acaso una buena practica? » b »



En este trabajo de reconocimiento de la realidad internacional, se estéd
confirmando que:

- el Estado debe seguir siendo el jefe de obra de la educacion en las
prisiones,

- la educacién no formal es el primer paso hacia secuencias de
educacién mas sistematicas,

- la presencia de la sociedad civil en éste contexto, por definicién
cerrado, es indispensable,

- el trabajo cotidiano se har4, en la medida de lo posible, con sus
familias y algunas de sus redes sociales personales, asi como con
la cooperacion del equipo completo de la prision,

- la educacién no es un producto a difundir ni una mercancia, es
un proceso que concierne el conjunto de las personas en relacién
con la prision (los detenidos, los custodios, el equipo de formacion,
el personal). Es necesario transformar la prisiéon en un lugar de
educacion y no transformar a los detenidos en receptores de
secuencias educativas.

No se tratara tanto de querer inventar nuevas estructuras, sino de
asegurarse que la educacion en prisiones sea efectivamente y explicitamente
incluida en la planificacién de los programas tales como la Educacion
para todos, el Decenio mundial de la alfabetizacién, los Objetivos del
Milenio, Life, las Conferencias internacionales sobre la educacion de adultos,

Actualmente, el programa regular de la UNESCO no consta de
Iniciativas en materia de educacion en prisiones. Son pocos los Estados
miembros que lo solicitan. Y esto es sin duda, lo que representa el interés
politico de ésta presentacion: el diagndstico y las recomendaciones de este
mapa para América Latina tienen el aval vy la aprobacién de los gobiernos
miembros de RedLECE.

La educacion a lo largo de la vida implica efectivamente a todos los
actores sociales. Aprender a lo largo de la vida, es salir del estatus provisorio
de detenido para inscribirse en una perspectiva a més largo plazo vy sin
anadir un prejuicio social al prejuicio penal.

Trabajar como educadores en prisiones, es también trabajar la
diversidad, la diferencia, el miedo, lo condenable.

Trabajar como educadores en prisiones, a veces es enfrentar el horror
de los crimenes y seguir teniendo fe en el ser humano.



Trabajar como educadores en prisiones, es aceptar enfrentarse a los
discursos justificadores de los culpables sin cambiar en nada sus propias
opciones morales.

Trabajar como educadores en prisiones, es interrogarse sobre un
futuro mejor sin desconocer el pasado condenable.

Trabajar como educadores en prisiones, es a veces encontrarse con
lo peor de lo humano vy no considerarlo como la definicién del ser humano.

Trabajar como educadores en prisiones, es reubicar el aprendizaje
en la educacion v la educaciéon en el corazén de la sociedad.

{Se quiere una mejor definicién de la educacion a lo largo de la vida?
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VISION Y PROPOSITO DE LA
INVESTIGACION

Sigo en la sombra, lleno de luz; lexiste el dia?
Miguel Herndndez, Poemas Gltimos

En la celda, en el gas ilimitado

hasta redondearse en la condensacion,
équién tropieza por afuera?

César Vallgjo, Trilce

Porque un pueblo ha gritado ilibertad!, vuela el cielo y las cdrceles vuelan
Miguel Herndndez, Las carceles.

a presente publicacién se inscribe en el marco del programa

EUROsociAL Educacién financiado por la Comisién Europea

y coordinado por el Centro internacional de estudios
pedagdgicos (CIEP), organismo del Ministerio de Educacién Nacional de
Francia. El objetivo general de EUROsociAL es contribuir a aumentar el
grado de cohesion social de las sociedades latinoamericanas incidiendo en
las politicas publicas de educacién, salud, administracion de la justicia,
fiscalidad v empleo para que se conviertan en auténticos vectores de cohesion
social.

El Programa persigue fortalecer e introducir, a través del intercambio de
experiencias, herramientas innovadoras que ayuden a las autoridades
publicas latinoamericanas en el proceso de formulacién, implementacién
y evaluacion de politicas publicas tendientes a la cohesion social.

En este marco, el sector EUROsociAL Educacion, liderado por el CIEP, decidié
adoptar la temaética de la educacién en prisiones como ¢je de trabajo durante
los cuatro afios de vida del proyecto creando, bajo el impulso del Ministerio
de educacién de Brasil, la primera Red Latinoamericana de Educacion
en Contextos de Encierro -RedLECE. Dicha Red, formada por 6rganos
exclusivamente institucionales, adopté como primer objetivo la creacion
de un espacio regional de didlogo para intercambiar experiencias v
conocimientos, mutualizar recursos y actuar como laboratorio de ideas
para identificar puntos de interés y problemadticas comunes. Por otra parte
y frente a la inexistencia de informaciones sistematizadas sobre el estado
actual de la educacién en prisiones en América Latina, se impuso como
una evidencia, la necesidad de crear un instrumento de pilotaje destinado
a mejorar las politicas publicas en el &mbito. Asi naci6 la idea del Mapa
regional latinoamericano de educacion en prisiones.

La presente publicacién no pretende ser un examen ni una evaluacién (en
el sentido de control) de las actividades educativas en las prisiones del
continente y mucho menos establecer una competencia entre los paises.
Su principal propésito estriba en proporcionar elementos de andlisis que
potencien la reflexion a fin de contribuir a mejorar las practicas educativas,
los conocimientos y por ende, la situacion de los centros penitenciarios de



América Latina. Es decir que no se circunscribe a la mera elaboracion de
indicadores convencionales y estadisticos de rendimiento sino que privilegia
la observacién de los procesos, la reflexion tedrica — politica asi como el
replanteamiento de las estrategias disefiadas e implementadas en el
continente. Las distintas fuentes utilizadas en este estudio (tedricas,
documentales, metodoldgicas, etc.) convergen hacia un mismo objetivo:
contribuir a definir politicas publicas.

Un estudio de tales caracteristicas ha de ser integrador en el sentido de
abarcar el conjunto de actores que intervienen en los procesos educativos
en contextos de encierro, desde los entes gubernamentales hasta el amplio
abanico de la sociedad civil. En el caso de los primeros, se recabé informacién
por medio de cuestionarios va disefiados con anterioridad y para tales
efectos por la UNESCO, dejandose a la libre apreciacién de los participantes
la pertinencia o no de seguir el esquema convencional propuesto o bien
adoptar otros métodos que consideraran pertinentes segin sus medios,
interpretaciones, disponibilidades, etc. Por su parte, los docentes, funcionarios
penitenciarios, académicos, v un gran ntmero de asociaciones diversas
proporcionaron fuentes de informacién valiosas. El estudio también tuvo
en cuenta las observaciones y reflexiones formuladas en el seno de las
reuniones de coordinacién de RedLECE asi como las politicas multilaterales
plasmadas por las instituciones internacionales tales como la UNESCO vy
en el ambito regional la OFEI, entre otros organismos intergubernamentales.

El estudio no pretende asumir una perspectiva comparada en el sentido
tradicional del término, que signifique solamente cotejar e identificar diferencias
entre paises sino que intenta més bien desplegar una vision de conjunto que
integre tanto los factores como los contextos y las perspectivas que se
adoptan para formular politicas educativas en los sistemas penitenciarios
de América Latina. En este sentido, un aspecto central radica en compartir,
intercambiar experiencias, establecer y abrir canales de cooperacion.

Es oportuno destacar que el Mapa regional sobre la educacion en prisiones,
mds que otra 4rea educativa, considera el contexto socio-politico en el que
se desenvuelven los centros penitenciarios, tanto més cuanto que el contexto
general de la globalizacién vy el contexto regional ofrecen elementos de
andlisis para comprender la educacién en los centros penitenciarios. Huelga
decir que, de esta manera, no se considera la educacién en prisiones desde
un punto de vista ni aislado ni individual. Por otro lado vy en la medida de
lo posible también se tomo en cuenta la diversidad de los procesos v practicas
de los pafses e incluso la diversidad de su lenguaje. En este sentido, se
incluye un glosario final que identifica los distintos usos de los vocablos
relativos a la educacion en prisiones.

Para comprender la educacién en contextos de las carceles es entonces
menester observar no solamente los aspectos econémicos, sino el complejo
contexto sociopolitico que se vive en América Latina, el cual repercute no
solo en las politicas y las instituciones educativas sino también en los

sistemas penitenciarios.



Los problemas de inequidad econdémica v exclusion social acenttan la
aguda criminalidad y atentan contra la cohesién social de los paises
latinoamericanos. De esta manera el tejido social en distintas capas sociales
ha venido fracturdndose, particularmente en las poblaciones marginadas
y vulnerables aunque todos los estratos sociales se ven amenazados por
un ambiente de inseguridad social. Hay que tomar en cuenta todas las
expresiones de la violencia, haciendo hincapié en la violencia doméstica,
muy relevante en la regién v que se ha tornado un fenémeno de tal
magnitud que convendria incorporar a las politicas del Estado de los paises
de América Latina’ los instrumentos necesarios para atacar la violencia
doméstica®.

Toda esta problemadtica interpela la dimensién educativa puesto que, a
pesar de los avances importantes experimentados en las tltimas décadas,
aun persisten carencias en los sistemas educativos del continente. Qué duda
cabe que uno de los aspectos mds graves de la exclusion social radica en el
hecho de que un importante segmento de la poblacién no tiene acceso a
una educacién de calidad. Esta situacion muestra la necesidad de apoyar
las acciones v las iniciativas educativas en diversos &mbitos y niveles.
Como se argumenta en este trabajo v como lo sefiala la UNESCO, la
educacién puede, en el contexto latinoamericano, contribuir a formar
ciudadanos participativos y productivos, capacitados con habilidades v
actitudes para poder acceder a una formacién permanente y mejorar su
calidad de vida.

Son pertinentes en este contexto latinoamericano los enunciados educativos
de las Naciones Unidas y de la UNESCO tendientes a alcanzar la meta de
“Educacién para Todos”3. En el ambito de la alfabetizacién los avances
logrados en varios paises de la regiéon han sido considerables. Sin embargo
aun resta ampliar la cobertura educativa hacia diversos sectores de la
poblacién. De esta manera es importante considerar la Década de
Alfabetizacién 2003-2012 entre otras iniciativas que responden a las
necesidades sociales y educativas de la regién, como también las
recomendaciones que sobre la educacién de adultos fueron adoptadas en
la Conferencia Internacional de Educacién de Adultos, particularmente las
relativas a la educacién en las prisiones?*.

En el &mbito regional, el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacion
Bésica de Personas Jovenes y Adultas 2007-2015, se inserta en el espiritu

1 Violencia contra la mujer en la pareja: Respuestas de la salud publica en El Alto, Bolivia
CEPAL, 2007. Ver también: Banco Interamericano de Desarrollo, informe 1997.

2 Violencia contra la mujer en la pareja: Respuestas de la salud publica en El Alto, Bolivia
CEPAL, 2007. Ver también: Banco Interamericano de Desarrollo, informe 1997.

3 Foro Mundial sobre la Educacién. Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000.

* Conferencia Internacional de Educacién de las Personas Adultas CONFINTEA, Agenda para el

Futuro. Hamburgo, 1997.



de estas iniciativas®. En efecto, este plan propone universalizar, antes de
2015, la alfabetizacion en la regiéon y apoyar a toda la poblacién joven v
adulta que no ha completado su escolarizacién basica.

Cabe aclarar que la presente publicaciéon no pretende imponer lineas
institucionales o preceptos de organismos internacionales, sino sélo hacer
referencia a aquellos documentos o declaraciones que contaron con la
anuencia de los gobiernos de la region.

El Mapa incluye una primera seccion contextual cuya necesidad se explica
por dos razones: comprender las distintas dimensiones de la problematica
de los centros penitenciarios por una parte e intervenir de manera adecuada
a través de practicas educativas por otra. Este apartado no pretende centrarse
en cuestiones negativas u ofrecer un panorama oscuro de la realidad
latinoamericana demeritando asi el trabajo de las instituciones. Por el
contrario, se pretende contrarrestar y atacar el sensacionalismo e incluso
un cierto racismo existente en algunos medios de comunicacion y académicos
de los pafses industrializados respecto a la realidad, los problemas v los
individuos latinoamericanos®. Esta investigacion procura explicar que la
problematica latinoamericana obedece mads bien a un complejo contexto
que va madas alld de cualquier estereotipo sobre la cultura de los
latinoamericanos y que, en este sentido, se valora el trabajo que muchas
instituciones implementan en medio de ambientes hostiles y con escasos
recursos. Ademas, es importante reconocer dichas circunstancias y factores
adversos que aquejan la regién y sus instituciones porque ignorarlos,
tornaria incomprensible el proceso que se vive en América Latina para
personas exteriores o no involucradas en €l.

En este sentido y considerando que este trabajo se inscribe en el marco de
un proyecto financiado por la Comunidad Europea, el estudio no pretendié
imponer o supeditar los intereses, las practicas o las instituciones de ningtin
pais o region. Se pretendié por el contrario desarrollar un estudio respetuoso
de las diferentes instituciones y paises, inscrito en un principio de cooperacion
e intercambio entre los paises latinoamericanos y europeos.

Precisiones conceptuales

Para entender las ideas directivas de las politicas de los centros penales, es
preciso observar qué conceptos prevalecen en el &mbito internacional. En
los Estados Unidos las politicas penales derivan por una parte de un contexto
politico conservador v por otra parte de teorias de la delincuencia que
sostienen este modelo de orden social’. Las teorias conductistas han

5 Declaracién de la OEI aprobada por la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno (Salamanca, 2005).

6 Mencionemos por ejemplo en los medios académicos a escritores como Fukuyama (2001) y
S. Huntington (2004) en los Estados Unidos han realizado contra la comunidad latinoamericana
argumentando que la corrupcién y desobediencia de la ley se debe a su naturaleza y cultura.

7 Ver por ejemplo D. Shoemaker, Theories of Delinquency, Oxford University Press, 1990.



despolitizado y descontextualizado las prisiones, los individuos marginados
que las habitan e ignorado el sistema social que las produce. En suma,
esta vision conservadora termina deshumanizando las instituciones de
justicia. Las estrategias resultantes han sido la punicién para atacar la
delincuencia, incluso en los afios recientes cuando ésta ha ido disminuyendo.
Su objetivo ha sido criminalizar conductas y hechos sin observar sus causas
sociales, basandose en una ideologia conservadora y hegemonica. De esta
visién ha derivado el tratamiento meramente punitivo del interno, lo que
ha ocasionado un aumento exponencial de la poblacién penitenciaria. Esta
visién conservadora es contradictoria, ya que por un lado exige mayor
dureza de penas mientras que por otro lado, ante el crecimiento de la
poblacion carcelaria resultante, exige que se reduzcan los fondos destinados
a las prisiones. Producto de esta disminucién del financiamiento, los servicios
han ido privatizandose, perfilando con ello una concepcién del interno en
tanto que cliente. Ademads y contradictoriamente, los grupos conservadores
protestan ante cualquier incremento de la inversién ptblica destinado a
atender a los privados de libertad y desde luego a las cuestiones vinculadas
a su educacién. Cabe mencionar que esta vision punitiva ha sido desarrollada
también en Europa del Este, en donde las tasas de encarcelamiento han
sido elevadas.

Otro paradigma del tratamiento de la delincuencia ha sido desarrollado en
varios paises de Europa Occidental y Canad&. La atencién a los reclusos
no se basa en una visién punitiva sino en un tratamiento mas humano,
fruto del respaldo dado a la implementacién de distintos programas sociales,
generando con ello un penitenciarismo bastante limitado con tasas de
criminalidad bajas.

La regién Latinoamericana se encuentra pues en la encrucijada histérica
de tener que definir el destino de sus centros penitenciarios asi como
el modelo de educacién y de politicas ptblicas que desea implementar.
La orientacién de esta investigacién constituye una reflexién en torno
a esta disyuntiva.

El sujeto de investigacién, el de la educacién en prisiones, evidencia
pues la necesidad de una toma de posicién en el plano social y al mismo
tiempo en el plano académico y politico. Es imposible pretender una
investigacién “neutra” sujeta a un positivismo anacrénico que simulando
objetividad deja de lado el apelo a la dignidad y la moral de los seres
humanos, sobre todo los marginados. Ello supondria olvidar la
responsabilidad de investigadores y de una ciencia comprometida v
emancipatoria®. Concretamente, en el &mbito de la investigacion educativa,
la objetividad es mds bien plural y radica en el sentido dado a las cifras v
la informacién obtenida’.

8 Miranda argumenta que los juicios de valor no “afectan” la ciencia, sino que son indispendables
para construirla. Miranda Walsh, Porfirio, Apelo a la razén, Teoria de la ciencia y critica del
positivismo. Premia Editora, 1983.

9 Eisner, E. Objectivity in Educational Research, En: Educational Research: Current Issues, Open

University, 1993.



En este sentido, cualquier investigacién social que se realice en América
Latina no puede ignorar el sentido politico de la situacién social, lo que
obliga a abandonar las versiones pseudocientificas. Hay que recordar que
34 millones de personas adultas son analfabetas en América Latina y que
110 millones no han concluido la educacién primaria’®. Esta poblacion
estd evidentemente excluida del desarrollo social, econémico vy politico!’.
En ese sentido se puede constatar la responsabilidad social y politica del
acto educativo como decia Freire!?.

A menudo los textos sobre temas penitenciarios mencionan la dignidad
de los reclusos. Es l6gico apelar a la dignidad en un medio que, por su
complejidad, nos cuestiona sobre la condicién humana. Sin embargo,
rebasar el mero sentimiento de lastima o compasién conlleva asumir una
dimension ética que dé sustento a esta dignidad, lo cual es fundamental en
América Latina ante el fendmeno de la exclusién y segtin lo han expresado
destacados filésofos latinoamericanos como Dussel”® y Miranda. Mds alla
de un compromiso institucional o académico, se impone un compromiso
moral hacia los seres humanos que estan en prision. Nelson Mandela hacia
referencia a esta ética de la dignidad como esencia humana al hablar de
su vida en prisiéon’¢. Esta base ética y la responsabilidad social y politica
del acto educativo estd vivo en América Latina y su pertinencia es evidente
en las prisiones.

En este sentido Freire hizo hincapié en que los problemas relacionados con
la educacién no son solamente problemas pedagdgicos sino que son
problemas politicos y éticos’® y los problemas de la educacién de adultos,
particularmente en las prisiones, evidencian ese cardcter ético y politico.

Es oportuno entonces preguntarse sobre las bases tedricas que se adoptan
en la regiéon. A menudo, los estudios sobre los centros penales v sus
actividades educativas en América Latina remiten como marco tedrico a
M. Foucault. Sin embargo es preciso evitar interpretaciones simplistas de
este autor sobre las prisiones, ya que muchas veces cuestionan el potencial
de cambio de la accién educativa en las prisiones’. Si se sostiene este

10 solamente el 62% asiste a la escuela secundaria y menos del tercio completan este nivel de
estudios. El informe Regional de Monitoreo, EPT (UNESCO), 2003.

Iberoamérica: territorio libre de analfabetismo. Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y
Educacion Basica de Personas Jovenes y Adultas 2007-2015. Montevideo, 2006.

Paulo, Freire. La educaciéon como practica de la libertad. 422 ED. México, Siglo XXI, 1994.

11

12

13 Enrique Dussel, Etica de la Liberacién en la Edad de la Globalizacién y de la Exclusion,

Editorial Trotta-UAM.I-UNAM, México, 1998.
Por ejemplo afirmé: "Any man that tries to rob me of my dignity will lose". Nelson Mandela,
Long Walk To Freedom. Little Brown & Co.,1995.

Freire, P. Cartas a quien pretende enseflar. México, Siglo XXI, p. 57.

14

15

16 Foucault sentencia: “Mais, dans sa fonction, ce pouvoir de punir n’est pas essentiellement

différent de celui de guérir ou d’éduquer”. Surveiller et punir, Gallimard, Paris, 1975, p.
354. Es decir, Foucault duda tanto de la renovacion de prisiones como de la educacién, segtin
€1, ambos solamente naturalizan el poder y la disciplina. Presuposiciones que contradicen
las iniciativas y el espiritu de la educacién en prisiones en Latinoamérica hoy.



discurso de la educacién como mera reproduccién de la dominacién, se
obscurece la autonomfia de los procesos educativos!”. Concebir la educaciéon
en el &mbito penitenciario como una “pedagogizacién” y un “dispositivo
de normalizacién” de dicha dominacién como lo sostiene Foucault’?;
desvirtta la naturaleza y la propia misién de la educaciéon en prisiones.
Freire insistia en afirmar que la educacién, mas que reproducir, es producida
por nosotros mismos’’.

Por consiguiente, resulta conveniente cuestionarse en una investigacion de
esta indole acerca de la misiéon que cumplen las politicas educativas y en
particular la relacionada con la educacién de adultos. Segtin Latapi, esta
politica responde al “interés de elevar los conocimientos y dinamizar la
cultura de los sectores populares, con miras a consolidar la cohesiéon social
y la unidad nacional”?’. En una Ameérica Latina acechada por la criminalidad
y la inseguridad, la cohesion social cobra mas significado que nunca. La
unidad latinoamericana, sin negar las unidades nacionales, cobra sentido
en un proceso de globalizacién econémica para construir alternativas de
cooperacion.

El somero contexto que a continuacién se expone muestra por una parte
las dimensiones diversas que inciden sobre la educacién en prisiones,
haciendo necesario, en este complejo contexto, la valoracién vy la
conceptualizacion de dicha cohesién social. La complejidad de la dindmica
de dicha problematica cuestiona los intentos de establecer indicadores
(inevitablemente rigidos) v todavia mads el principio que intenta medir o
cuantificar dicha cohesién social?’.

La cohesién social apela sobre todo a cuestiones de igualdad social y
econdémica, a la paz social amenazada por la violencia y al sistema de
justicia que se construye en América Latina como parte de la democracia.
La siguiente seccion presenta un panorama sobre como dicha cohesion es
actualmente vivida en el continente, de qué manera las probleméticas
vinculadas a la exclusion, la violencia v las fallas en los sistemas de justicia
la fragilizan.

17 Williams, R. Culture, Fontana, Londres, 1981, p. 186.
18 Foucault, Op. Cit. p. 358.

1% Ver Paulo Freire on Higher Education: A Dialogue at the National University of Mexico.
SUNY Press, 1994.

Latapi, Pablo. Una aproximacion tedrica para el andlisis de las politicas de educacion de

adultos. CREFAL, México, 1987, p. 40.
Pueden mencionarse los indicadores de Laeken propuestos para el contexto europeo, pero
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21

sobre todos los propuestos por la CEPAL en: Cohesién social: inclusién y sentido de pertenencia
en América Latina y el Caribe, CEPAL, Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional (AECI).

Santiago de Chile, 2007.






CONTEXTO

Economia

Entre los problemas que aquejan la poblacion de América Latina se destacan
las elevadas tasas de desempleo. A pesar de que en Latinoamérica la tasa de
desocupacion en 2006 disminuy6 a 9%, segtin la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), porcentaje que puede ser considerado comtin en algunos
paises desarrollados. Sin embargo, cabe subrayar que en la regién no existe
un subsidio de desempleo, paliativo importante para las poblaciones
desocupadas de los paises ricos v que, por consiguiente, la poblacién
desempleada de aquella es obviamente mds vulnerable.

Por otra parte, en América Latina existe un fendmeno socioeconémico
relevante que es el incremento sensible de la economia informal que acelera
la expansién de empleos precarios e informales. Segtin la OIT, en el 2005,
el sector informal representaba un 48.5 por ciento del total de personas
ocupadas??. Esto significa que auin empleadas, (0 econémicamente activas)
muchas personas carecen de seguros de salud v de derechos laborales.

Desgraciadamente, el desempleo es uno de los factores que se agudizan en
Latinoamérica en un contexto de exclusion social cuyos origenes histéricos
son diversos. En efecto, el nimero de personas que viven bajo una exclusion
social es importante. Por ejemplo, segtin la CEPAL, el ntimero de personas
que en 2003 vivian en condiciones de pobreza en América Latina alcanzé
los 227 millones, cifra que representa el 44,4% de la poblacién®. Segtn el
Banco Interamericano de Desarrollo, no solamente el 44% de la poblacién
de América Latina es pobre, sino que un hecho agravante es que 40% de
esa poblacién es indigente y que vive con menos de un ddlar diario®*. Es
decir, la pobreza extrema es considerable.

Violencia social v crisis de los centros
penitenciarios

Esta situacion de marginalidad produce violencia y como dijo Paulo Freire,
“el hombre marginado ha sido expulsado y conservado fuera del sistema
social y por consiguiente, es objeto de la violencia”#.

22 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Informe 2006.
23 Eisner, E. Objectivity in Educational Research, En: Educational Research: Current Issues,
Open University, 1993.

24 Banco Interamericano de Desarrollo, 2006.

25 Freire P Accién Cultural para la Libertad, Tierra Nueva. Buenos Aires, 1975. p 26.



Las altas tasas de criminalidad registradas en la mayoria de los paises de
Latinoamérica son la expresién de la violencia que se vive en distintos
aspectos de la vida cotidiana. Una expresion tangible del clima de violencia
lo constituye el aumento galopante de los delitos cometidos.

En México, por ejemplo, el ntimero de delitos que se denunciaron en el
pais pasé de 809 000 en 1991 a 1 517 000 en 2001, lo que representa un
incremento del 88% en sélo diez afios?*. Adem4s, hay que considerar que
un gran nimero de delitos no se denuncian y que, por lo tanto, quedan
sin ser castigados. Esta ausencia de Estado de derecho, elemento esencial
en las democracias, afecta marcadamente a la poblacién mas pobre?”. La
impunidad se convierte entonces en un fenémeno central que refuerza la
espiral de violencia constituyendo un factor criminégeno? por excelencia.

En Colombia, sucede una situacién similar ya que la probabilidad de que
un homicidio sea condenado se estima a un 4%*. Guatemala padece una
situaciéon semejante’®. Sin embargo existen paises con indice menor de
violencia, v que registran, como en el caso de Uruguay, un porcentaje
significativo de esclarecimiento de homicidios?’.

Las cifras hablan por si mismas sobre el aumento de la tasa de crimenes
cometidos: en Guatemala, entre 2006 v 2007 se contabilizaron entre
400 v 500 asesinatos en promedio cada mes*?. El promedio mensual de
homicidios en El Salvador, en 2007, fue de 295 personas. En Brasil, de
1994 a 2004 el niimero de homicidios pasé de 32 603 a 48 374, es decir
experimenté un incremento de 48.8% mientras que la poblacién aumenté
solamente 16.5%%.

Am¢érica Latina es la regién con mayor recurrencia de homicidios con
armas de fuego en el mundo (més de 84 000 anuales?¥), encabezando la

26 C4rceles en México: Un Estado de Situacién, CIDE, 2004. Mismos datos se pueden contrar

en el Instituto Federal de Defensoria Publica, 2001.

27 Gertz estima que 98% de los delitos cometidos en México quedan impunes. En: Gertz Manero,

Seguridad y Justicia. Si se puede. Universidad de las Américas, México, 2007.

28 105 delincuentes toman conciencia de la escasa probabilidad de ser sancionados”. M. Pablo

Moloeznik, Seguridad Publica, Justicia Penal y Derechos Humanos en el Estado de Jalisco
(1995-2002). Universidad de Guadalajara, 2003.

Isaac de Jesus Beltran. La ineficiencia del sistema judicial: una explicacion desde la economia
neoinstitucional. (s/f).

29

30 “Menos del 3% de los delitos denunciados fueron llevados a juicio, y significativamente

menos recibieron condenas”: Informe sobre la situacion de los derechos humanos 2006. Pro
Democracia, Derechos Humanos y Trabajo, Guatemala, 2007.

31 El esclarecimiento de homicidios fue de 58.4% en 2004 segtn el Anuario Estadistico sobre

violencia y criminalidad en el Uruguay 2004.

32 Informe de la Policia Nacional Civil (PNC), 2007.

33 Julio Jacobo Waiselfisz, Mapa da Violencia, Dos municipios Brasileiros, OEI, 2007.

34 Miles de homicidios anuales: Africa 41, Sudeste de Asia 27, Europa y Asia Central 16 y Norte

América 11, (IANSA, 2004).



lista de los paises con mayores indices de homicidios del planeta: por cada
100 000 habitantes, en Colombia se cometen 49.52 asesinatos, en Honduras
30.57, en El Salvador 22.46 y en Brasil 21.07 (%%).

Una parte substancial de esta violencia es producto del trafico de drogas y
del trafico de armas. Se estima por ejemplo que México registré en 2007,
2 794 g¢jecuciones relacionadas con el crimen organizado®. Frente a este
fenémeno, la sociedad debe superar la impotencia y la pasividad de un
mero recuento de caddveres’”. Este fenémeno tiene un impacto directo
sobre los individuos en situaciéon de desempleo y de marginalizacion,
particularmente los jovenes. El trafico de drogas coopta un ejército de
reserva, siendo la mayor parte de las personas reclutadas, jévenes pobres
con escasas expectativas laborales.

El plan nacional de Brasil considera los siguientes elementos que inciden
sobre este ambiente de violencia: (a) acogida familiar, comunitaria y escolar
deficientes; (b) perspectivas insuficientes de integracién social plena; (c)
ausencia del Estado en los territorios urbanos depauperados; (d) en las
periferias, villas miserias, el mercado al por menor de trafico de armas v
drogas se ha convertido en fuente de reclutamiento para actividades ilegales;
(e) despliegue del trafico en amplia variedad de practicas criminales, gracias
a la disponibilidad de armas®®.

Serfa muy amplio analizar las causas y el impacto de la criminalidad v
la violencia en los paises de América Latina, tarea que ademads no es el foco
de este estudio. Sin embargo, cabe mencionar que el narcotréafico ha
ocasionado nefastos «efectos colaterales» de gran magnitud. La violencia
gjercida contra la mujer es otra de las plagas actuales. Todas estas formas
de violencia atentan contra la paz y afectan el tejido social®. Baste subrayar
que esta situacién impide o posterga la atencién v la solucién de los

35 En Venezuela se cometen 21.04 crimenes, Guatemala 17.10, Ecuador 10.16, Panama 7.12,

Paraguay 6.62, Hait{ seis, México 5.11, Republica Dominicana cuatro, Estados Unidos 3.92..
(Who, Un Office of Drugs and Crime UNODC) 2003.

36 “Estudio de las ejecuciones, primer afio de gobierno de E Calderén, Policia Federal Preventiva”.

De acuerdo a este documento, 232.8 homicidios violentos se cometieron al mes y 7.65 cada dia.
37 Monsivais, Carlos. Drogas y Despenalizacion, Seguridad Publica, Conferencia inaugural
Instituto de estudios criticos. México, 30 enero 2008.

38 Pplan Nacional de Seguridad Publica. Ministério da Justiga Secretaria Nacional de Seguranga

Publica, Ciudadania, Sao Paolo, 2002.

39 Cabe mencionar que la mayoria de los paises de la region muestran estadisticas que muestran

una alta violencia contra la mujer. Por ejemplo, de acuerdo a las denuncias registradas en
las fiscalias provinciales de familia de Lima, durante 2002 se registraron un total de 53,155
denuncias por violencia familiar. Anuario Estadistico 2002, Ministerio Puablico Fiscalia de la
Nacién, Republica del Perd. En Chile, 14,9 por ciento de las mujeres, actual o anteriormente
casadas o en convivencia, vive violencia sexual. (Fuente: Deteccién y andlisis de la prevalencia
de la violencia intrafamiliar. Universidad de Chile. Centro de Anaélisis de Politicas Pablicas.

Santiago: SERNAM, agosto 2001).



profundos vy diversos problemas sociales. Ademas cabe destacar que
la delincuencia o la violencia han sido mencionadas por la poblacién
de ocho paises de la region latinoamericana como el problema social més
importante que enfrentan*. Insistimos ademds en que la violencia tiene
un impacto negativo sobre la cohesién social, principalmente en un
continente que requiere dicha cohesién para la consolidacién de las
instituciones democraticas. Esta violencia interpela a la educacién como
medio de democratizacioén, siendo la educacién de valores una de las posibles
herramientas para combatir la violencia.

La violencia social ha alcanzado cotas muy elevadas en los centros
penitenciarios, en donde los motines y los actos de violencia presentes en
un nimero importante de paises desembocan en un ntmero elevado de
victimas. De esta manera, en las prisiones de América Central son continuos
los incidentes en los que empleados, guardias y reclusos perecen. En
Honduras, entre 2000 y 2006, se registraron 438 homicidios dentro de
los centros penales*!. En Venezuela mas de 400 reclusos fueron asesinados
en 2007, Este clima de violencia cuestiona las instituciones y limita las
acciones de rehabilitacion v educativas. Ante esta grave situacion, algunos
gobiernos como Ecuador han tomado medidas extremas*. Cabe mencionar
que solamente Paraguay reporta que su sistema penitenciario no muestra
signos de violencia**.

Como lo ha mencionado el Alto Comisionado de Naciones Unidas respecto
de América Latina, existe una falta de medidas preventivas efectivas contra
actos de violencia, lo que ocasiona y favorece los brotes de violencia
registrados a menudo en las cérceles y penitenciarias. En este sentido, cabe
subrayar que las actividades educativas no son ajenas a esta dimensién
preventiva de la violencia.

Los entornos de violencia y de tension tienen un impacto evidente sobre
las actividades educativas. La presencia de guardias durante los cursos es
frecuente e incluso algunas veces una reja separa docentes y reclusos.
Ciertamente, esta situacién afecta el proceso de enseflanza que requiere
compartir un espacio v una relacién de confianza entre el docente v los
participantes. Un ejemplo ilustrativo es el que menciona que en Venezuela,
los reclusos no suelen asistir a las actividades educativas o deportivas por
temor a ser agredidos (o asesinados) al desplazarse de un pabellén a otro
de la prisi6on®.

40 Informe Latinobarémetro, 2006.

41 Direccién General de Investigacion Criminal (DGIC). Honduras, 2007.

42 Observatorio Venezolano de Prisiones. Venezuela, 2007.

43 El presidente de Ecuador emiti6 un decreto de estado de emergencia (en julio y septiembre

2007) “por grave conmocion en todo el sistema penitenciario”, por lo que se intenta atacar
sus causas..

4% Coordinacién del Area de educacion en Institutos Penales, Paraguay, 2007.

45 Observatorio Venezolano de Prisiones. Venezuela, Informe 2007, p. 74..



Uno de los aspectos actuales de la omnipresencia de la violencia en el
continente es la banalizaciéon de la violencia en los medios de comunicacion.
El peligro de esta banalizacién es doble va que por un lado se la presenta
como un hecho natural y, por otro, se despolitiza y desactiva la accién
social que podria contrarrestarla. Este fenémeno asi como la sobreexposicion
medidtica retroalimenta la violencia y merma la cohesién social. Corresponde
a los profesionales vy a las instituciones de justicia combatir los factores
generadores de violencia, ya que las trayectorias de cada preso se confunden
con frecuencia con historias de violencia*. (Como romper con esta cultura
de violencia? Sin duda alguna, esta cuestién debe estar en el centro de las
estrategias publicas que deben disefiarse para combatir esta lacra. Nicaragua,
por ¢jemplo, afirma que la violencia ha disminuido gracias al didlogo
establecido con los reclusos y al desarrollo de la confianza con ellos*”. En
efecto, el didlogo v la atencién de los reclusos pueden constituir una
estrategia para combatir la violencia en las prisiones.

Incremento poblacion penitenciaria

El notable incremento de la poblacion penitenciaria registrado en los tiltimos
afios se debe en gran medida al disefio de reformas tendientes a endurecer
las penas. Es el caso, por ejemplo, en México y Ecuador donde diversos delitos
quedaron exentos de la posibilidad de poder acogerse a medidas de preliberacion
para quienes los cometieran, incrementédndose considerablemente su
permanencia en prision. Tal es el caso de los delitos cometidos contra la salud
o el trafico de drogas.

El endurecimiento de las leyes corresponde a politicas e ideologias
conservadoras que han ganado fuerza en el continente para responder al
contexto de violencia v a las altas tasas de criminalidad aunque, de hecho,
estas politicas “penitenciaristas” no han podido demostrar su eficacia para
contrarrestarla. Sin embargo, la consecuencia directa de su implementacién
ha sido el aumento notable de las tasas de encarcelamientos.

El siguiente cuadro, muestra una tendencia progresiva de encarcelaciéon
creciente en los paises latinoamericanos*®, en donde el nimero de los
privados de libertad ha aumentado de manera significativa desde los afios
90 hasta nuestros dias:

46 ver por ¢jemplo, Musumeci & Ilgenfritz. Prisioneiras, Garamond universitaria, Rio de Janeiro,
Brasil : 2002.

47 Nidia Rodriguez afirma que no existe violencia en Nicaragua « porque conversamos con los
internos cuando tienen problemas. Si ellos necesitan algo, se acercan a nosotros y siempre
los escuchamos. El reo en el Sistema tiene la confianza para plantear algo ». Directora de
Recursos Humanos del Sistema Penitenciario Nacional, alcaide Nidia Rodriguez. El Nuevo
Diario, marzo, 2008.

48 Caso contrario a esta tendencia sucedié en Venezuela pafs que disminuy6 su poblacion
penitenciaria en los ultimos afios y en Guatemala, en donde ha aumentado ligeramente.



Poblacién . Numero
Pais* penitenciaria Poblacién actual de veces que
anterior se incremento
Brasil 114377 419551°° X 3.67
en 1992 en 2007 ’
Chile 20 989 46 376 X 2.21
en 1992 en 2007 ’
Pert 15718 42754 X 2.79,
en 1992 en 2008 ’
Argentina 25 852 63 357 X 2.45
en 1995 en 2006 ’
Urugua 3192 6947 X2.18
guay en 1995 en 2006 ’
Salvador 5 348 15769 X 2.95
en 1995 en 2007 ’
Panama 4428 11640 X 2.63
en 1992 en 2006
Ecuador 7998 16 055 X2.1
en 1992 en 2007 ’
México 85 512 218 063 X 2.555
en 1995 en 2007 ’
Colombia 33 491 60 204 X 1.80%
en 1992 en 2006 ’
Paragua 2972 6 284 X2.11
guay en 1995 en 2007 ’
Costa Rica 3 346 8 442 X 2.52
en 1992 en 2007

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial.

49 Es importante destacar que los paises utilizan diferentes criterios para contabilizar sus presos.
Algunos, como Panamd, consideran todos tipo de reclusos, mientras que otros solamente
los internos en sistemas cerrados, o algunos no toman en cuenta las prisiones municipales.

50 sistema Integrado de InformagGes Penitenciarias — InfoPen. Departamento Penitenciario
Nacional, Brasilia, junio 2007.

51 poblacién penitenciaria por entidad federativa, Prevencién y Readaptacion Social. Secretaria
de Seguridad Puablica. México, julio 2007.

52 solamente incluye la poblacién de internos INPEC, ya que el total de otros centros es de

81487. INPEC, 2007.



De continuar esta tendencia, es evidente que en poco mds de una década la
poblacién penitenciaria se duplicard en estos paises, acarreando efectos y
consecuencias fuertemente negativas, por no decir devastadoras, en los
paises que ya padecen de sobrepoblacién y de hacinamiento. Esta situacion
dificultarfa en gran medida la atencién de los internos, en particular se
complicaria ofrecer a los reclusos una educacién adecuada a la cual tienen
derecho. Otra consecuencia obvia serfa la de doblar una erogaciéon de
recursos tanto monetarios como humanos. Por todo lo que antecede v a
pesar de la existencia de algunos programas, parece urgente e imperativo
enfrentar y combatir este problema al objeto de revertir esta tendencia.

Es importante subrayar que, de acuerdo a la informacién disponible, los
fondos vy los recursos financieros no han aumentado en la misma proporcién
que el crecimiento poblacional, lo que explica muchas veces el marcado
déficit tanto de servicios como de infraestructura en los centros
penitenciarios.

En general, aumento6 la tasa de personas encarceladas en los paises del
continente, duplicandose incluso en algunos paises. A titulo de referencia,
en Europa Occidental el promedio es de 100 reclusos por cada 100 000
habitantes, sin embargo en América Latina, producto de la tendencia de
encarcelacion descrita, tiende a superar esta media. Por ejemplo en México
rebasa el 198, el Salvador tiene 174, Uruguay 2123, Brasil 227.63, Chile 279,
Perti 126, Colombia 129, Argentina 139, Reptiblica Dominicana 170°*. En
Panamd la tasa alcanza 378, el pais que més encarcela en la regiéon después
de Cuba®. Por el contrario, Guatemala registra un tasa baja (61).

Ante estas cifras que muestran una tendencia inequivoca del crecimiento,
es pertinente preguntarse si la adopcién vy la continuidad de las politicas
que se centran en la encarcelacién son coherentes y corresponden a la
realidad que vive América Latina. ¢Corresponden a los recursos e
infraestructura disponibles? ¢Son garantes de la seguridad social que
demanda la sociedad? Evidentemente, los sistemas penitenciarios mas
NUMerosos son consecuentemente mas onerosos. Pero por otra parte y
como va se ha subrayado con anterioridad, los indices de criminalidad no
han disminuido con estas politicas “penitenciaristas”.

Sobrepoblacion

Una consecuencia logica del crecimiento descrito es la sobrepoblacion de
las prisiones de una gran parte del continente. Salvo raras excepciones, los
paises en América Latina cuentan con poblaciones que rebasan la capacidad
de las instalaciones previstas de los centros penitenciarios.

53 Direccién Nacional de Carceles Penitenciarias y Centros de Recuperacion. Apreciacién de la
Situacioén Penitenciaria —Problemas mads graves y sus posibles soluciones. Uruguay, 2005.

5% Direccién General de Prisiones. Repuiblica Dominicana, 2007.

55 ILANUD. Costa Rica, diciembre 2006.



Este aspecto es bien conocido e incluso ha sido un lugar comiin en estudios
sobre las cérceles en la regién®. Sin embargo, parece importante ir mas
alla de este topico. ¢Qué hacer con esta sobrepoblacién y a pesar de ella?
¢Coémo revertirla? Esta situacion tiene diversas consecuencias concretas
sobre las condiciones de higiene, los servicios que reciben los reclusos y
particularmente la educacion y atencién que se requiere para el tratamiento
de los internos. El hacinamiento en un gran ntimero de prisiones salta a
la vista v esta situacion crea graves problemas de organizacion, dificultando
por ejemplo el control del orden vy siendo, por consiguiente, una de las
principales causas generadoras o agudizadoras de actos de violencia.

En la prdctica totalidad de los paises del continente, se registran cotas de
poblacién carceral superiores al 100% de las capacidades actuales.
Evidentemente, el hacinamiento es fuente de problemas graves v
preocupantes no solo de higiene y de salud en los centros penitenciarios
sino también de tensién entre reclusos y personal de vigilancia que incide
directamente en la calidad de vida de los presos que disminuye
proporcionalmente al aumento de su estrés. Esta situacién no favorece
obviamente las vias de solucién sino que complica una situacién ya fragil
de por si. Cabe mencionar que Costa Rica es una excepcion en la region,
ya que cuenta con una tasa que no es deficitaria, al contar con 99% de su
capacidad de albergar reclusos®’.

Fallas de la administracion de la justicia

Los procedimientos de administracién de la justicia en América Latina son
a menudo lentos como producto de disfuncionalidades graves. Reformarla
v hacerla eficaz constituye y es de hecho uno de los aspectos centrales del
proceso de democratizacién que se construye en la region (PNUD, 2004).
Las lagunas v las fallas en las administraciones de justicia y los
procedimientos penales tienen como resultado por una parte la desconfianza
de la poblacién respecto a las instituciones publicas v en general y, més
grave aun, hacia la democracia en su conjunto®®. En este sentido, es evidente
que no solamente se trata de una lentitud en los procedimientos
administrativos, sino de fallas estructurales o sistémicas de las instituciones
de justicia.

El abuso de la prisién preventiva por parte de las autoridades encargadas
de la procuracioén e imparticion de justicia es una de las principales causas
del incremento de la poblacién penitenciaria. Este fenémeno sucede en la
mayoria de los paises de la regién que cuentan con un gran ntmero de
reclusos en calidad “preventiva”. Por ejemplo, en Ecuador, la creacion de la

56 Ver por ejemplo, Carranza, Elias. Justicia Penal y sobrepoblacién: respuestas posibles.
Siglo XXI, 2001.
57 ILANUD. Costa Rica, diciembre 2006.

58 Ver por ejemplo las encuestas de Latinobarémetro sobre la democracia, PNUD, 2004.



denominada detencién en firme (Art. 173-A CPP), es una figura juridica
bajo la cual un preso sin sentencia se institucionaliza en la realidad procesal
y ejecutiva penal®.

Por otra parte, es importante mencionar que ante la imposibilidad del
sistema prisional de absorber a los condenados, como es el caso en varias
ciudades, aquellos se encuentran recluidos en reparticiones policiales. Esta
situacion tiene como consecuencia que un gran nimero de policias ejerzan
funciones de custodios que les apartan de las que deberfan ser sus actividades
esenciales, en violacién de las reglas internacionales que establecen que
no compete a la policia cuidar de personas detenidas®®. Cabe sefialar que,
en ocasiones, tanto jueces como fiscales de justicia no pueden seguir la
gjecucion de la pena, con individualizacién de los derechos y deberes de
cada uno de los presos, por falta de recursos materiales. Por eso, miles de
sentenciados permanecen confinados, consumiendo los escasos recursos
publicos, en vez de poder gozar de medidas de libertad condicionales o de
encontrarse en regimenes abiertos®!.

Otro aspecto fundamental de la poblacién penitenciaria de los paises de
América Latina es el hecho que el niimero v el porcentaje de presos sin
condena es demasiado alto. En Honduras, de 8 093 personas, 55% de la
poblacién se encuentra en espera de proceso, es decir que no ha sido
sentenciada. En Guatemala 59% de los 8 169 presos estan detenidos sin que
la condena haya sido pronunciada. En Paraguay, de 6 275 reclusos, 4 247,
es decir 75% no ha recibido condena. En Argentina, existen hoy en dia
29 052 personas sin condena firme®?. Esta tendencia se advierte en la mayorfa
de los paises de la region:

Porcentaje de reclusos en calidad de procesados:

Bolivia 75% Uruguay 63%
México 42,52% ¢ Venezuela 48,5% ©*
Perti 68,4% Ecuador 56%
Argentina 57% D%erg?rglciaci a 57% ¢

59 Marco Gonzalez Escudero, Director nacional de rehabilitacion social (E). 24-01-2006.

60 plan Nacional de Seguridad Publica, Ministério da Justica Secretaria Nacional de Seguranga

Publica, Ciudadania, Sao Paolo, 2002.

61 plan Nacional de Seguridad Publica, p. 123

62 SNEEP. Buenos Aires, 2006.

63 procesados: 86 626 del total. Poblacién penitenciaria por sexo y situacién juridica. Prevencién

v Readaptacion Social, Secretaria de Seguridad Publica. México, julio 2007.

64 54,32% segun el Observatorio Venezolano de Prisiones, Informe 2007.

65 Direccién General de Prisiones. Repuiblica Dominicana, 2006.



Es patente la necesidad urgente de acelerar los procesos de los internos que
aun no han sido sentenciados y que se encuentran detenidos en calidad de
procesados. Los altos porcentajes de presos en esta condiciéon es mayor que
el promedio en paises de otros continentes: Inglaterra 16%, Alemania 17.4%,
Francia y Canad4 30%, Espafia 23.5%. Afortunadamente, esta tendencia
también se registra en ciertos paises de América Latina que cuentan con
tasas relativamente bajas de presos sin condena: Nicaragua, el 31% , Costa
Rica 24% v Chile 24.4%.

Esta situacién repercute en relaciéon con la educacion: el hecho de que no
haya habido un juicio v de que no exista una condena formal establecida
no contribuye a suscitar el interés por el estudio o la definiciéon de un
proyecto a mediano o largo plazo por parte de los reclusos que se encuentran
en un compds de espera. Afladamos a esta situacién indefinida y a la
angustia susceptible de acarrear que a menudo, los internos tienen dificultad
para organizar su dfa a dia y concretizar un proyecto de vida, sea cual sea
su estatuto penal vy juridico. Sin constituir la excepcion, se subraya que en
Honduras, como en otros paifses, dicha situacién es el mayor factor de
desercion escolar en prision®®.

Es paraddjico que permanezcan detenidas personas que, de acuerdo con
las disposiciones legales de sus respectivos paises, no deberian estarlo,
ateniéndose a la presuncién de inocencia o a la no comprobaciéon de
culpabilidad. Es revelador de estas contradicciones, que incluso las propias
leyes de algunos paises consideren a estas personas inocentes®’.

Como lo sefialan algunos organismos internacionales como Transparencia
Internacional, la complejidad y la lentitud de los procesos penales origina
actos de corrupcién en el sistema judicial, fenémeno presente en varios
paises de América Latina®®. A su vez, dicha corrupcién constituye un
obstaculo para la imparticion de justicia vy para la democracia de las
sociedades.

Esta problematica debe ser considerada al objeto de desarrollar diversas
estrategias que contribuyan a agilizar los juicios vy los procesos
administrativos. En este sentido son de gran importancia las asesorias
legales que puedan ofrecer elementos para dicho propésito. Evidentemente
y tal como vya se sefialg, este es un problema sistémico, producto de lagunas

66 Grupo de trabajo sobre la problematica penitenciaria. Ministerio de Educacion de Honduras.

7 Por ejemplo en Reptiblica Dominicana la ley sefiala que los “sujetos a prisién preventiva
gozan de una presuncion de inocencia y deberan ser tratados en consecuencia”. Art. 90 Ley
No. 224 Sobre Régimen Penitenciario. Cabe mencionar que dicha ley indica que mayores
recursos se destinen a los condenados. Por otra parte la Ley Penitenciaria de El Salvador en
su Articulo 10 - indica que “El interno sometido a detencién provisional conservara, los
derechos y facultades constitucionales...”

68 Transparencia Internacional. Informe América Latina, 2007.



de las instituciones que imparten la justicia. Sin embargo las estrategias
educativas pueden ser complementarias de una reforma penitenciaria que
agilice los procedimientos legales y administrativos de justicia.

Algunos pafses han implementado programas o leyes para combatir la
sobrepoblacién como es el caso de Chile y Venezuela® aunque el niumero
de personas recluidas ha seguido en aumento. Otras administraciones
penitenciarias informan sobre programas alternativos a la encarcelaciéon
como medidas para atajar el problema de la sobrepoblacién vy de la prisiéon
preventiva. Aunque no puede negarse la positividad de estas decisiones,
las opciones se limitan a controles administrativos o a los cada vez mas
extendidos brazaletes electrénicos, ligados estrechamente a compafifas
privadas. Es decir que, de alguna manera, asistimos también a la privatizacién,
inclusive de las alternativas a la encarcelaciéon. Lamentablemente, la realidad
muestra que, con frecuencia, la educacion esté ausente de las estrategias
adoptadas para suplir la encarcelacién™. Es por lo tanto de gran importancia
potenciar y luchar para que las actividades educativas formen parte de
las alternativas a la encarcelacion.

Coyuntura politica

Los cambios politicos que paulatinamente se han registrado en la regiéon
han sido significativos en el transcurso de los tltimos afios. Los regimenes
autoritarios (e incluso dictatoriales) de un pasado relativamente reciente
han sido reemplazados por regimenes democraticos acompafiados por
procesos electorales cada vez més equitativos. Sin embargo, existe un
consenso académico y de las instituciones internacionales en afirmar que
el sentido de la democracia no se circunscribe a las jornadas electorales.
La democracia comprende sobre todo la renovacién de las instituciones,
el estado de derecho v la igualdad de los ciudadanos”. Las instituciones de
justicia de la regién experimentan en diferente medida estos cambios que
corresponden a esta transformacién politica de la democratizacién.
La democracia comprende diversas dimensiones y una de ellas sucede en
el &mbito cognoscitivo™® y por consiguiente, educativo. A pesar de que se
ha logrado una democracia electoral, se requiere para consolidarla una
transformacion institucional y de las politicas sociales que posibiliten una
mejor igualdad de oportunidades y una mayor distribucién de la riqueza.

69 En Chile, en 1983, entr6 en vigencia la Ley 18.216 que introdujo las Medidas Alternativas

como una opcion al encarcelamiento. En Venezuela existe como medida alternativa
“Destacamento de Trabajo”.

70 Varios pafses como Chile y en algunos estados de México han adoptado estos aparatos.

71 Ver por ejemplo el debate conceptual sobre la democracia en La Democracia en América Latina:

hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas. Buenos Aires, PNUD, Alfaguara, 2004.

72 José Revueltas, escritor quien permanecié como preso politico durante varios afios, sostenia

esta tesis. Ver entrevista “Literatura y dialéctica” por Maria Josefina Tejera, El Nacional (Caracas),
el 1 de septiembre de 1968. Recientes autores han desarrollado tesis convergentes. Ver por
ejemplo Sunstein, C. Why societies need dissent. Cambridge: Harvard University Press, 2003.



Esto significa atender a las poblaciones vulnerables, que como puede
observarse, representan una poblacién con riesgo de ser victimas o
victimarios en el circulo de la violencia. En este sentido, dichas politicas
publicas deben abarcar y atender también los centros penitenciarios.

La reciente llegada en la region de gobiernos con un perfil més social ha
constituido un fenémeno importante, ya que se ha concedido mayor
atencién a la problemaética de los centros penitenciarios y al papel de la
educacién en los mismos. Ciertamente esta posicién politica es una respuesta
a la situacién de violencia social y la llamada crisis de los establecimientos
penitenciarios cuyos incidentes son difundidos profusamente por los medios
de la comunicacion.

De esta manera vy a diferentes niveles, cabe destacar que los gobiernos de
la regién han reaccionado a la dificil situacién que presentan algunos
centros penitenciarios. Asf, las prisiones en general y las propuestas generadas
para atender sus problemas ocupan una importancia creciente en las
agendas gubernamentales de la regién. Mencionemos algunos ejemplos:

En Argentina, el gobierno nacional, a través de su Ministerio de Educacién,
ha generado politicas publicas de envergadura que se implementan a través
de su Modalidad Nacional de Educacién en Contextos de Encierro, la cual
tiene como metas la generacién de condiciones que favorezcan la atenciéon
educativa de las personas privadas de la libertad, consideradas como
una poblacién de alta vulnerabilidad”. Cabe mencionar que las provincias
estan trabajando activamente con la Modalidad Nacional, asi como los
ministerios nacionales y provinciales relacionados con estos temas
(Seguridad, Justicia, Gobierno, etc.). La provincia de Buenos Aires ha creado,
por gjemplo, un Programa Provincial similar para aplicacién en su territorio.

En Brasil, el gobierno lanzé el Programa Nacional de Seguranga Puablica
com Cidadania (Pronasci) que es una iniciativa innovadora de combate a
la criminalidad. Este programa articula las politicas de seguridad con las
acciones sociales y ataca las causas sociales de la violencia en lugar de una
politica punitiva. Se destina principalmente a jévenes infractores, reincidentes
o con problemas de integracién familiar”.

Ecuador, por su parte, vive un proceso politico en el que se contemplan
ambiciosos proyectos para educar a la poblacién penitenciaria y se modificd
el marco institucional con este propésito”.

73 Sutarea se dirige a varios grupos: adultos y jovenes en carceles, adolescentes y jovenes en
institutos de régimen cerrado, asi como los adolescentes, jovenes y adultos en centros de
tratamiento de adicciones, y los nifios menores de 4 afios que viven con sus madres presas.
Se trabaja para que haya méas alumnos en las escuelas intramuros, mas niveles del sistema
educativo y mejor educacién para todos.

74 Dicho programa tiene entre sus metas disminuir la tasa de homicidios de 29 por cada 100 000
habitantes a 12. Ademas se promueve la reestructuracién del sistema penitenciario, con la
adquisicion de equipo y creacion de mas de 33 mil plazas. PRONASCI, Ministério da Justiga, s/f.

75 En noviembre 2007 se cred el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.



Lo mismo sucede en Colombia con la ley de la educacion para la rehabilitacion
social de personas privadas de la libertad por orden judicial” , de igual
forma se implementa el Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario y
Carcelario con un enfoque psicoeducativo integrado al tratamiento
penitenciario de la poblacién interna.

En Panama4, el actual presidente trabajé previamente en la modernizaciéon
del sistema penitenciario nacional.

En Costa Rica, a pesar de que la situacién de sus instituciones no presenta
hacinamiento, se han desarrollado acciones para el mejoramiento de las
prisiones.

El gobierno de Bolivia, por su parte, designé a un ex recluso como nuevo
director de las carceles bolivianas para revertir “las detenciones preventivas
y la dilacién de la Justicia" de las que fue victima’ .

En Uruguay, el actual gobierno ha mostrado desde su inicio un interés
por la situacion de las prisiones y las causas que la originan: “Seremos
severos, muy severos con la delincuencia, pero seremos implacablemente
severos con las causas que llevan a la misma””® .

Es pertinente hacer énfasis en el perfil social de algunos de los nuevos
gobiernos, ya que consideran las causas que generan la violencia. Esta
posicién representa un cambio significativo, va que como se sefiald
anteriormente, las politicas conservadoras habian atacado basicamente a
la violencia con leyes severas y habian propiciado en consecuencia un
incremento de las poblaciones penitenciarias.

El reconocimiento de la problematica de los centros penitenciarios ha sido
un aspecto central de la nueva dindmica politica regional. No es f4cil atacar
una situacién que se habia agravado debido a un olvido prolongado. El
deterioro de las instituciones penales no solamente fue fisico y los programas
y la organizacién deben modificarse para responder a la compleja
problematica expuesta. Es decir, falta confirmar si los gobiernos rebasan
el estado coyuntural y discursivo y construyen politicas continuas de
atencién a las prisiones en las que la educacién juegue un rol central.

76 Laley 115 se incluye en la Ley General de Educacion, Colombia, 1994.
77 Varios diarios latinoamericanos, agosto 2007.

78 Tabaré Vazquez, Discurso de toma de posesion como presidente, Uruguay, 2005.






ORGANIZACION, MARCO LEGAL
Y ADMINISTRATIVO

Objetivos institucionales

Entre las estrategias de los gobiernos latinoamericanos, sus objetivos y
misiones que se han fijado los gobiernos en materia de politicas
penitenciarias, se pueden identificar algunas prioridades gubernamentales:

Ecuador: Rehabilitar a las personas privadas de libertad, sustentado valores
universales v legales que proporcionen un ambiente adecuado, para que
reorganicen sus vidas desarrollando actividades de valor social en el campo
educativo, laboral, convivencial, e interrelacién continua con el sistema”.

Argentina: La coordinacién Nacional de Modalidad Educacién en Contextos
de Encierro persigue la inclusién educativa durante el tiempo de pérdida
temporal de libertad. La meta es garantizar el derecho a la educacion de
todas las personas privadas de libertad para promover su formacién integral
y desarrollo pleno, a través del fortalecimiento de las ofertas educativas en
todos sus niveles v modalidades seglin corresponda su poblacién e
institucion®.

Colombia, Misién: Dirigir el sistema penitenciario vy carcelario, garantizando
el cumplimiento de la pena privativa de la libertad, la detencién, la seguridad,
la atencién social y el tratamiento penitenciario de la poblacién reclusa. La
visién es la construccién de una nueva cultura penitenciaria, con una
organizaciéon moderna, humanizada, altamente efectiva y comprometida
con el estado v sus instituciones; mediante la gerencia de los recursos,
orientada a la solucion de la problemética penitenciaria en el campo de la
seguridad v la resocializacion®!.

Chile: El objetivo central es propender a la recuperaciéon de las personas
condenadas a través de la educacion, el trabajo, la capacitacién vy el desarrollo
de habilidades de competencia social. Junto a ello, se pretende otorgar una
mejor calidad de vida durante la permanencia de los internos en las unidades
penales que signifique humanizar la rutina en los recintos de reclusién®?.

Meéxico: Establecer estrategias efectivas dentro de las instituciones
responsables de la aplicaciéon de los programas de prevencién y readaptacion

79 En el proyecto “Educar con voluntad, para la verdad, cambio y libertad” de las Direcciones
nacionales: Direccion Nacional de Educacion Popular Permanente (DINEPP) y Direccién Nacional
de Rehabilitacion Social (DNRS). Quito, 2007.

80 Direccién Nacional Gestién Curricular y Formacién Docente, Ministerio de Educacién. Buenos
Aires, 2006.

81 INPEC, 2006.

82 politica Educacional Penitenciaria, Gendarmeria de Chile, 2006.



social que considere la participacién activa de los sectores ptblico, privado
y social, con la finalidad de prevenir la comisién de delitos y readaptar
socialmente a los individuos que hayan infringido la ley?®’.

Paraguay: Mejorar la calidad educativa de las personas privadas de su
libertad en los Centros Penitenciarios y garantizar el acceso a la educacion
de todos aquellos que no han concluido el nivel medio y crear érganos de
participacion de los internos en los centros educativos®*.

Costa Rica: La Direcciéon General de Adaptaciéon Social es una instituciéon
comprometida con la ejecucion de las penas privativas de libertad y medidas
alternativas dentro de un marco de respeto al Estado de Derecho, a los
principios democraticos y a los Derechos Humanos®.

Republica Dominicana: La implementacién de un nuevo sistema penitenciario
basado en la filosofia de respeto a la condicién humana de las personas
privadas de libertad, descansa sobre tres pilares fundamentales; construccion
de nuevas plantas ffsicas o adecuacién de las mismas, talento humano y
aplicacién del nuevo sistema de gestion penitenciaria®.

Perti: El Sistema Penitenciario Nacional tiene como objetivo la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion del interno a la sociedad y se define como
un tratamiento individualizado y grupal que aplica métodos médicos,
biolégicos, psicolégicos, psiquidtricos, pedagdgicos, sociales, laborales que
permitan obtener el objetivo del tratamiento de acuerdo a las caracteristicas
propias del interno®”.

Nicaragua: “en Nicaragua el Sistema Penitenciario es humanitario y tiene
como objetivo fundamental la transformacién del interno para reintegrarlo
ala sociedad”. La ejecucién de la pena tiene como fin primordial la reeducacion
y reinsercion del privado de libertad a las actividades de la sociedad®’.

Guatemala: Los fines del sistema penitenciario son “proporcionar a las
personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y readaptacion
a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante
el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.”*’

Como se puede apreciar, a pesar de la diversidad en estos breves enunciados

83 prevencion v Readaptacion Social, Secretaria de Seguridad Publica. México, 2007.

84 Direccién General de Educacion Permanente. Asuncion, Paraguay, 2006.

85 | a Direccién General de Adaptacion Social, Ministerio de Justicia. Costa Rica, 2007.

86 Nuevo Sistema Penitenciario, Direcciéon General de Prisiones, Reptblica Dominicana, 2007.
87 Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 139, incisos 21 y 22. Ver también INPE,
Per, 2007.

La Constitucién Politica de Nicaragua, articulo No. 39.

Ley del régimen penitenciario y ejecucion de la pena. Ley No. 473. Aprobada por la Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua, el 11 de Septiembre del 2003.

La Ley del Sistema Penitenciario. Guatemala, 6 de octubre 2006.
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de las misiones y los objetivos de las direcciones de centros penitenciarios
poseen importantes coincidencias. Esta percepcién puede ser confirmada
luego de la lectura de los diferentes programas, documentos y legislaciones
gubernamentales de los paises de la regién. De los cuales se pueden identificar
elementos convergentes:

Existe una voluntad de renovacién de las instituciones y de construir una
nueva cultura penitenciaria. Adem4s se menciona el objetivo de inclusiéon
social. Se expresa un deseo ciertamente tradicional de rehabilitacién y de
reintegracion social de los internos®’. Podemos destacar también el deseo
de garantizar el derecho a la educacién y de preservar los derechos humanos
de los internos. A pesar de algunas diferencias de algunos temas, las
coincidencias evidencian la convergencia (desde diferentes enfoques, recursos
y contextos) de reformar los sistemas penitenciarios e incorporar la educacion
para tal efecto. Se percibe en este sentido la existencia de bases para desarrollar
una cooperacion fructifera en el 4rea.

Marco legal

En el transcurso de los tltimos afios, varios paises han adoptado legislaciones
que tratan de renovar la atencién de los centros penales v en este sentido
garantizan la imparticién de educacién por parte de las autoridades
penitenciarias o de las autoridades educativas. Por otra parte, varias leyes
contemplan incluso los diversos tipos de educacioén a los que los internos
tienen derecho y ademds enuncian los servicios asociados a las actividades
educativas, como las actividades culturales y deportivas.

Un caso concreto de demanda legal es el formulado por las autoridades de
Perti que indican la falta de una norma que regule los deberes y derechos
de los profesores del INPE, en concordancia a la Legislacién Educativa
vigente®?. Esta norma es indispensable para un trabajo 6ptimo del cuerpo
docente de los centros penitenciarios.

Son alentadoras las recientes leyes aprobadas en varios paises como en
Argentina, la ley de Educacién Nacional (No 26.206) misma que atiende
de manera particular e integral la educaciéon en contextos de encierro
(capitulo XII). Cabe subrayar que dicha ley aborda diversas dimensiones
que inciden a poblaciones vulnerables. La Ley de Educaciéon Nacional No.
26.206 en la cual se ha definido como modalidad del sistema educativo la
educacién en contextos de privacién de libertad, destinando el Capitulo XII
para la profundizacién del particular.

21 No ignoramos las criticas que desde distintas perspectivas se han formulado a los conceptos
de convencionales de rehabilitacion, reinsercién y reeducacion. Por ejemplo ver Leticia Lorenzo,
La resocializacion en la Ley de Ejecucion Penal y Supervision. CEJIP, Bolivia, enero 2008.

92 Ley General de Educacién No 28044.



Entre otras iniciativas legales mencionemos a Nicaragua, que adopté una
nueva ley (Ley No. 473, - 2003) que garantiza los servicios educativos®.
En Paraguay La Ley General de la educaciéon en su capitulo 1, titulo V,
articulo 76, declara que la educacién general basica tendra como objetivo
brindar acceso educativo a las personas privadas de libertad*.

Cabe mencionar que Honduras esta en proceso la promulgaciéon de una
ley para la creacién del Instituto Penitenciario que separa al sistema
penitenciario de la policia nacional perteneciente a la Secretaria de Seguridad;
ley que le dard la categoria de sistema auténomo; el que va incluye una
novedad en materia de tratamiento y rehabilitaciéon penitenciaria en el
campo de los derechos sociales, lo que mejorara la educacién del privado
de libertad®.

Cabe sefialar que algunas veces el marco legal no garantiza que existan las
condiciones para poner en la practica dichas disposiciones. Por ¢jemplo, en
Guatemala, la ley aprobada por el Congreso de la Republica en 2006 es
considerada esencial para ordenar y regular el funcionamiento de las
carceles?. El articulo 25 sefiala que “las personas reclusas tienen derecho
a recibir educacién y capacitacion de todos los niveles académicos”. Se informa
que la ley adoptada no se ha traducido por el momento en una mejora o en el
incremento de la matricula de reclusos que participan en las actividades
educativas. Sin embargo es innegable que este marco legal sea fundamental
para la organizacién del sistema penitenciario. Incluso en el caso de
Guatemala se menciona que dicha ley es indispensable para la clasificacion
y agrupacion de los reclusos.

Algunos paises cuentan con una ley al respecto. En México, su constitucion
establece que “Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente”?”. Cabe sefialar que otras disposiciones
legales establecen ademaés del caracter académico, elementos civicos, sociales,
artisticos, fisicos, éticos y de higiene, procurando afirmar con ellos el
respeto a los valores humanos y a las instituciones nacionales” 4.

3 El articulo 88.- Educacion v formacion de los internos. Los centros penitenciarios deben de

disponer de una escuela en la que se desarrolle la educacién y formacioén basica de los privados
de libertad o internos... Ley del régimen penitenciario y ejecucion de la pena, Ley No. 473.

Managua, Septiembre del 2003..

9% Coordinacién del Area de educacion en Institutos Penales. Paraguay, 2007.

95 La iniciativa de ley se elabor6 con la asistencia técnica del gobierno de Argentina. Cuestionario

UNESCO. Secretaria de Educaciéon. Departamento de Programas Especiales. Honduras, 2007.

96 14 Ley del Sistema Penitenciario. Guatemala, 6 de octubre 2006.

97 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 18. El Articulo 2, de la Ley
de readaptacion social de sentenciados, 1971, establece idénticos principios.

Ley de ejecucion de penas privativas y restrictivas de la libertad del Estado, Articulo 62,

1985 vigente. 2007.
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Un caso similar es de El Salvador, la ley de Régimen de Centros Penales y
de Readaptacion Art. 114: En cada centro penitenciario habra una escuela
en la que se impartird educacién bésica a los internos®”.

En Colombia, el tema de la educacién en prisiones esta sefialado en el
Capitulo V Titulo Il de la Ley 115 de 1994, General de Educacién; v en la
Ley 65 de 1993, Cédigo Nacional Penitenciario y Carcelario.

En Ecuador, la ley se establece que - El sistema penal vy el internamiento
tendran como finalidad la educacién del sentenciado y su capacitaciéon para
el trabajo, a fin de obtener su rehabilitacion que le permita una adecuada
reincorporacion social’®?.

En Venezuela, la ley establece que “La accién educadora serd de naturaleza
integral, alcanzard a todos los penados y se preocupard de fijar sanos
criterios de convivencia social”!?!. El Cédigo Penal en el principio 28 sefiala
que: “La persona detenida o presa tendra derecho a obtener, dentro de los
limites de los recursos disponibles si se trata de fuentes ptiblicas, cantidades
razonables de materiales educacionales...”.

En Chile, el parrafo 8, articulo 59, establece el derecho a la educacién basica.
“Todo interno tendrd derecho a que la administracién penitenciaria le
permita efectuar estudios de ensefianza basica gratuita”!%2.

En Panama4, la ley establece que en cada centro penitenciario se realizaran
actividades educativas para la educacién formal y no formal!®.

Es indudable el avance que en el &mbito legal se ha experimentado en el
continente en materia penitenciaria. Los derechos de los internos y la
inclusién de la educacién como un derecho ha constituido un avance
insoslayable. Sin embargo es evidente que existe una distancia entre las
leyes v la realidad en las prisiones. Esta situacién conduce inevitablemente
a la reflexién sobre la percepcién y la funcién de la ley. Si bien en
Latinoamérica ésta suele ser més “programatica” que normativa, la aguda
problemadtica descrita demanda (en ciertos casos de manera urgente)
concretizar las disposiciones de la ley. Los avances legislativos han sido
incluso interpretados como “antitesis total de la praxis carcelaria”’**y de
este modo puede reforzar la desconfianza de los ciudadanos hacia las leyes
e instituciones.

99 Ley Penitenciaria, decreto N° 1027. El Salvador, 1997.
100 Articulo 208 de la Constitucion de Ecuador. Quito, 1998.

101 Articulo 20 de la Ley de Régimen Penitenciario, Gaceta Oficial niimero 36.920. Caracas,
Venezuela, 2000.

102 Reglamento de establecimientos penitenciarios. Politica Educacional Penitenciaria, Santiago, 2006.
103 Articulo 54 de la ley 55 que Organiza el Sistema Penitenciario. Panama, 2003.

104 Rodriguez Morales, Alejandro J. Los mitos en la Ley de Régimen Penitenciario venezolana.

Universidad Monteavila, 2003.



Pretender que haya una correspondencia perfecta entre la ley v la realidad
es ciertamente irrealista. Sin embargo es factible y deseable contribuir con
el fin de reunir las condiciones para que las disposiciones legislativas tengan
un cardcter normativo, y por ende una significacion real para la ciudadania.
Los docentes y profesionales de El Salvador expresaron inquietudes que
pueden encontrar eco en otros paises!?. Segtin ellos, existe un distanciamiento
entre lo juridico v los procedimientos. Debido a que las leyes se hacen con
un pensamiento técnico y no existe una operatividad, se rompen e infringen
muchas normas, seflalan. Existe una desconfianza de la equidad de la
aplicacién de las leyes, ya que se insiste que afectan con frecuencia a la
gente de escasos recursos. Se sefiala que los docentes cuentan con poco
conocimiento de las leyes, por lo que se requiere una capacitacion amplia
al personal docente al respecto.

Remision de la pena

Un aspecto positivo de las legislaciones latinoamericanas reside en el hecho
de que varios paises han adoptado una ley que estipula la remisién de la
pena para reclusos que estudian y/o trabajan. Por ejemplo México, Uruguay,
Venezuela, Perti, Guatemala, Colombia, Panamd y Bolivia cuentan con leyes
que garantizan la remisién de la pena para aquellos reclusos que participan
en las actividades educativas. En estos paises se lleva a cabo una remision
directa.

Puede mencionarse en Colombia la ley Res. 2392, mayo 3/06- Actividades
validas para redencién de pena y conforme a lo establecido por la Ley
65 de 1993 las actividades reconocidas se enuncian en ensefianza, educacién
y trabajo. Se redime por cada 2 jornadas de 6 horas de estudio un dia de
condena y por 2 jornadas de 4 horas de enseflanza un dia de condena’®.

En Venezuela, la Ley de Redencién de la Pena por el Trabajo o el Estudio del
Régimen Penitenciario establece beneficios de la reduccién de sentencias “
a razon de un dia de reclusién por cada dos (2) de trabajo o de estudio, las
personas condenadas a penas o medidas correccionales restrictivas de
libertad’?”.” Sin embargo su aplicacién ha merecido criticas de algunos
especialistas’®®.

105 Notas de la relatora del Taller Legislacion y Educacion, del Seminario Nacional sobre Educacion
en Contexto de Encierro, San Salvador, El Salvador, 16 de septiembre de 2007.

106 Informacién basada en el Cuestionario Estudio Internacional. Educacién en prisiones. INPEC,
Colombia, 2007.

107 Articulo 3, Ley de redencion judicial de la pena por el trabajo v el estudio, Gaceta Oficial N°
4.623, Venezuela, septiembre de 1993.

108 105 autores sefialan una falta de criterios uniformes sobre el modo de incorporar la redencién de
la pena a la condena original, asi como la existencia de frecuentes errores en el computo de fechas.
Por lo que “la duracion real de la condena depende de de la operacion aleatoria, y a veces errénea,
del sistema de contabilidad temporal”. Birkbeck, Christopher; Pérez Santiago, Neelie. La redencion
de la pena y el tiempo de la condena: estudio de una carcel venezolana. Revista Cenipec, Universidad

de Los Andes,enero 2004.



En Perti, como parte de los beneficios penitenciarios, existe la redencion de
la pena por educacién. Los internos que reciben educacién en sus diversas
modalidades, bajo la direcciéon del 6rgano técnico de tratamiento, redime
un dia de pena por dos dias de estudio segtin sea el caso'®.

En México, en el &mbito federal, la ley establece que “Por cada dos dias de
trabajo se hara remisioén de uno de prision, siempre que el recluso observe
buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que
se organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacion social”!*?. La ley especifica que no pueden tomarse en cuenta
por separado’!!. Cabe mencionar que ademds en algunos estados existen
leyes similares con disposiciones variantes!!2.

En Uruguay, la ley indica que “El Juez concederd la redencién de pena por
estudio a los condenados a pena privada de libertad. A los procesados y
condenados se les abonara un dia de reclusién por dos dias de estudio”’*3.
Cabe subrayar que esta ley incluye a los procesados, lo que constituye un
aspecto positivo.

En Guatemala, la ley establece: “La redencién de penas serd de un dia por
cada dos dias de educacién o de trabajo tutil yv/o productivo, o uno de
educacién v uno de trabajo” 4.

En Bolivia, el articulo 10 (de progresividad), establece que el avance en la
progresividad dependerd del cumplimiento de los programas de educacion
y trabajo asi como de la observancia del régimen disciplinario’!>.

En Panam4, la ley 28 de 2005 concede la conmutacion de la pena para
quienes estudian. Para los detenidos que estudian 5 horas se les concede
1 dfa por los cursos aprobados’'é. Es decir, por los cursos profesionales
corresponden 300 horas'!”.

109 INPE, Perti, 2007. Cabe mencionar que en el decreto Ley N° 23164 del 18 de Julio de 1980
se incorpord el Beneficio Penitenciario de Redencion de la pena por la educacién. Small Arana.

110 Articulo 16, Capitulo V, Remision Parcial de la Pena, Ley que establece las normas minimas
sobre readaptacion social de sentenciados. México, 1971.

1114 remision parcial de la pena, - no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo,
en la participacion en actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado”.
Op. Cit. México, 1971.

12 por ¢jemplo la remisién es concedida por el Articulo 74, Ley de ejecucién de penas privativas y
restrictivas de la libertad del Estado de Jalisco, 1979.

113 Articulo 13 del Régimen de Redencion de Pena de la ley No. 17.897, Ley de Humanizacién y
Modernizacion del Sistema Carcelario. Republica Oriental de Uruguay, 2005.

114 Articulo 71 (titulo V redencion de penas), Ley del Régimen Penitenciario. Guatemala, emitida el
6 de octubre 2006.

115 ey No 2298, de ¢jecucion Penal y Supervision. La Paz, Bolivia, 2001.
116 ey 28. Panama, 2005.

17 Entrevista del autor con el Director general del sistema penitenciario de Panama, Carlos Landero
en la ciudad de Brasilia, 27 marzo 2008.



En Costa Rica se establece, que el Instituto Nacional de Criminologia es el
organo técnico de la Administracién Penitenciaria encargado de autorizar
el descuento de la pena de prisién’’®. Los criterios para otorgarla son
mediante el trabajo penitenciario. Aunque la ley concibe claramente a la
educacion bajo el rubro del trabajo!!?. Es decir, técnicamente, la ley habilita
a un detenido para obtener una remisién de pena por el estudio que
realiza.

Otros paises cuentan con el instrumento de remision, sin embargo centrado
en la conducta. Por ejemplo en Ecuador la ley indica: “Los internos
sentenciados y aquellos sin sentencia, que durante el tiempo de su condena
o internamiento observaren buena conducta y demostraren interés por su
rehabilitacién, obtendran reducciones automaticas de dicha condena, por
ciento ochenta dias anuales contados desde su ingreso”?°. Una situacion
similar se observa en Republica Dominicana en donde “Las calificaciones
de conducta y de grado de rehabilitacién servirdn de antecedentes para la
concesién de beneficios tales como: salidas temporales, libertad condicional
o indulto vy reduccién de la pena de acuerdo con las regulaciones
reglamentarias...”’?! Se infiere que la educacién puede ser un factor de
—rehabilitacién- que se indica en la ley.

A pesar de que algunas veces esta disposicién no se cumple en algunos
paises o encuentra obstaculos administrativos diversos, representa un
incentivo para estudiar y trabajar.

En algunos pafses, a pesar de no contar con este instrumento legal, los
jueces toman en cuenta a menudo la participacién de los presos en las
actividades educativas como criterio para disminuir una pena. Es decir, en
estos paises existe una remisién indirecta de la pena. Esto sucede en Brasil,
Argentina, Chile!*? y El Salvador.

El Salvador constituye un caso especial al respecto, aunque no existe una
ley explicita de remision, el reglamento toma en cuenta el estudio de los
internos como criterio para su ubicacién en las fases de confianza y de
semilibertad’#.

118 g articulo 55 del Cddigo Penal de Costa Rica, 1971 (actualizado en 2002).

119 E1 Articulo 39 del Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario incluye el estudio:
“Modalidades. Se entendera por trabajo, el que realicen los privados y privadas de libertad
dentro o fuera del Centro, en las modalidades siguientes: a. Formacion profesional o técnica.
b. Estudio y formacién académica”.

120 Coédigo de ejecucion de penas y de rehabilitacién social, Capitulo VI, de las rebajas, Art. 33.
(Ley 95), Ecuador. (Derogado en ...)

121 Articulo 53 de la Ley No. 224, sobre Régimen Penitenciario. Reptblica Dominicana, 1984.

122 14 Ley 19.856 de “rebaja de condena” (Ministerio de Justicia de Chile, 2003) se basa
principalmente en la conducta del interno.

123 Articulos 263 y 264 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria, El Salvador, 2000.
Estos procedimientos fueron constatados luego de la visita efectuada a la prision de San

Vicente, nov. 2007.



En Brasil, por su parte existe legalmente la remisién basada en el trabajo
del recluso’? (tres dias de trabajo corresponden a uno de remisién). Sin
embargo, algunos jueces utilizan la analogia de la ley considerando el
estudio como un trabajo intelectual’®. Sin embargo, persiste la demanda
en el medio para acceder legalmente a una remision de la pena via el estudio’?.

Hay que considerar (como lo mencioné un funcionario entrevistado) que
algunos internos se inscriben a los cursos por ese s6lo hecho de la remisiéon
sin interesarse en los mismos. Es por ello que hay que asegurarse que las
actividades educativas sean dindmicas y puedan asi despertar el interés
genuino de los reclusos. En este sentido, algunos paises, como Panama,
acreditan la remisién solamente a quienes aprueban los cursos.

Sin embargo, las leyes vy las practicas que aplican la remisién de las penas
a través del estudio (en general a la par con el trabajo) son sin duda un
incentivo para que los reclusos participen en las actividades educativas.
Sin embargo cabe mencionar como lo sefiala una ley en México, la remisiéon
no puede entenderse “como mero cémputo aritmético”, mas bien debe
comprenderse como un proceso integral en el que la educacién sea un
criterio bésico.

Coordinacidon mstitucional

Uno de los aspectos capitales de la educacién en prisiones ha sido la
intervencion de diversas instituciones encargadas de los centros penitenciarios
y de los servicios que ahf se ofrecen. Resulta fundamental entonces que
cada institucién participante asuma sus responsabilidades y que exista
una coordinacién adecuada entre ellas para conducirlas.

En este sentido, los paises latinoamericanos acordaron adoptar la integralidad
y trans-sectorialidad para encaminar acciones alfabetizadoras’?’. Esta
coordinaciéon de diferentes sectores e instituciones es indispensable entre
los ministerios de educacién y aquellos encargados de los centros penales
para llevar a cabo acciones educativas’?.

Los centros penitenciarios son administrados y coordinados por algunos
paises la entidad responsable es el interior o de gobierno: Guatemala,

124 Articulo 71 (titulo V redencién de penas), Ley del Régimen Penitenciario, Guatemala, emitida
el 6 de octubre 2006.

Informacién proporcionada por funcionarios de FUNAP, Sao Pablo.

Ver por ejemplo: Baena Duarte, Iberé. Direito a educagdo - A necessidade da remi¢ao de

pena pelo estudo. FUNAP, 2007.
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127 Principios rectores del Iberoamérica: territorio libre de analfabetismo. Plan Iberoamericano

de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Jovenes y Adultas 2007-2015. Montevideo,
2006.
128 nsisti sobre este argumento en: Rangel “Perspectiva comparada de practicas educativas:
sintesis para vincular la educacién y la justicia.” UNESCO, Brasilia, 2006.



Nicaragua, Uruguay, Bolivia (Interior y policia). En otros paises corresponde
al ministerio de Seguridad Publica: México v Honduras. Aunque en la
mayoria su coordinacién corresponde al ministerio de Justicia: Brasil,
Argentina, Perti, Costa Rica, Chile y Paraguay (Justicia y Trabajo), Panama
(Gobierno vy Justicia). En Colombia, existe el Ministerio del Interior y de
Justicia en el cual el INPEC es un organismo adscrito, con independencia
administrativa v presupuestal de este Ministerio.

Segun la informacién disponible, en algunos paises los ministerios
responsables de la administracion de las prisiones tienen insuficiente o
deficiente comunicacién con los ministerios de educacion, lo que afecta u
obstruye el desarrollo de los programas educativos.

Sin embargo, otros paises desarrollan importantes avances en materia de
concertacion interministerial, por ejemplo en Argentina se han establecido
las Mesas de trabajo intersectorial en las que se articulan programas,
ministerios vy secretarias provinciales. Asimismo en Brasil existen reuniones,
convenios y mecanismos de trabajo conjunto entre ministerios de justicia
y educacion para desarrollar actividades educativas en centros penitenciarios!#’.
En El Salvador se lleva a cabo una cooperacion entre dichos ministerios'*.
En Uruguay se informa que dicha comunicacién es 6ptima gracias a una
Comisiéon de Apoyo a la Educaciéon en Cérceles (CAEC)*3!.

Es evidente, como se ha observado en la regién, que esta comunicacion es
esencial para un desarrollo 6éptimo de las actividades educativas v para que
éstas tengan un impacto tangible en los procedimientos administrativos, en
el tratamiento de los internos y en los programas educativos que se ofrecen.

Por lo que respecta a Venezuela, cabe mencionar que se propuso un programa
de descentralizacion del sistema penitenciario, cuyo objetivo es “traspasar
a las Gobernaciones de Estado la administracion de los Centros Penitenciario
de su jurisdiccién”!*2. Por su parte en México se han realizado reuniones
entre diferentes secretarias involucradas.

En este sentido cabe mencionar que un aspecto central es la organizaciéon y
modalidades del financiamiento. Algunas veces aunque existan planes de
programas, éstos no resultan ser funcionales debido a un financiamiento
insuficiente o inadecuado o sin coordinacién. Las modalidades de financiamiento
son de esta manera diferentes v expresan la coordinacion de las instituciones.

129 Ver por ejemplo Educacién para la Libertad. UNESCO, Brasilia, 2006.

130 Luego de las reuniones entre los responsables de dichos ministerios puso de manifiesto la

cooperacion del Seminario nacional sobre la educacion en contexto de encierro. Noviembre 2007.

131 E] CAEC coordina acciones que propendan a mejorar la prestacion del servicio educativo y

articular la interinstitucionalidad de organismos publicos y privados para asegurar la mejor
cobertura del servicio de educacién en todas las carceles del Uruguay.

132 Direccién General de Custodia v Rehabilitaciéon del Recluso, viceministro de seguridad

ciudadana. Venezuela, 2003.



Por ejemplo en algunos paises no hay un presupuesto especifico para
educacion en prisiones, existe una asignacién general administrada por las
autoridades penitenciarias.

Por otra parte en Brasil los ministerios de educacién y justicia someten a
sus respectivos consejos (Conselho Nacional de Educa¢do y el Conselho
Nacional de Politicas Criminais e Penitencidrias) para la aprobacion de las
directrices nacionales para la oferta de educacién en los presidios, mismas
que son elaboradas por los profesionales v la sociedad civil organizada.

Cabe mencionar ademds que en los sistemas federales (Argentina, Brasil,
México v Venezuela) existe el desafio de vincular los niveles nacionales con
los sistemas provinciales, estatales o locales. Es por ello que a veces en
estos sistemas federales existe una organizacién desigual de las provincias
o estados. En algunas provincias la oferta esta fragmentada y desarticulada
y depende mas de cada centro penitenciario. Mientras que en otras provincias
cuentan con politicas basicamente definidas y coordinadas’**. En Latinoamérica
se vive pues un proceso indispensable para articular las instituciones que
participan en las acciones de educaciéon en prisiones.

Sin embargo, este proceso es lento v se enfrenta con muchos obstaculos.
A pesar de que existen acuerdos o acercamientos interministeriales, a lo
largo de este trabajo se constataron fricciones v definiciones ambiguas de
responsabilidades (principalmente entre los ministerios de educacién vy
justicia o seguridad) y el problema se hace mds complejo con diferentes
niveles de gobierno’?*. Esta situacién afecta de diferentes maneras las
acciones educativas en las prisiones.

Aun cuando la llamamos de esa forma, esta problematica va mas alla de
la coordinacién interinstitucional. Se trata mas bien de la construccién de
una gobernancia mas eficiente, acorde con los sistemas democraticos que
emergen en Ameérica Latina. En efecto, en la medida en que desaparecen
pugnas v protagonismos estériles entre las instituciones; y se desarrollen
eficientemente los procesos organizativos y administrativos; se crean las
instituciones democréaticas que respondan a los problemas de la poblaciéon
Latinoamericana.

Continuidad vy transparencia

Como es sabido, la continuidad de los programas y de los proyectos es
primordial en un medio en el que hemos constatado frecuentes substituciones
de funcionarios y responsables asf como cambios de funciones vinculadas

133 Cuestionario Estudio Internacional sobre educacién en prisiones. Brasil, 2007.

134 En efecto, a lo largo del presente estudio se constaté que miembros de un ministerio desmentian
o invalidaban la informacion proporcionada por otro ministerio del mismo gobierno. Esta
situacion causo el retraso del estudio.



con la ensefianza en contextos de encierro. Incluso la recopilacién de informacién
para la realizacién del presente estudio ha puesto de manifiesto esta
discontinuidad de las funciones de los responsables de areas correspondientes.
Por lo anterior se juzga conveniente aclarar funciones, procedimientos
y actividades a desarrollar por las instituciones, independientemente de las
personas asignadas para desempefiar una funcién. La continuidad
es particularmente crucial en el contexto que se vive en América Latina ya
que se consolidan las instituciones y se desarrollan programas fundamentales.
En Honduras se sefiala que la mayoria de los privados de libertad no cuenta
con su documentacién personal, lo que impide tener procesos efectivos de
registro y matricula que permita tomarlos en cuenta en cualquier proceso
de rehabilitacion. Evidentemente esta situacion obstaculiza el seguimiento
basico de los reclusos.

Por lo que respecta la transparencia, a lo largo de la realizacién del presente
estudio se constato la existencia de denuncias de grupos no gubernamentales
y notas periodisticas sobre abusos e irregularidades en los centros
penitenciarios de la regién. No es objetivo de este trabajo abordarlas, sin
embargo es necesario considerar su existencia para contrarrestarlas. Como
insistia Freire, “nuestra tarea exige (ademds de ensefiar contenidos) nuestro
compromiso y nuestra actitud en favor de la superacién de las injusticias
sociales”1%.

Vale la pena preguntarse: (Las actividades educativas pueden de alguna
forma ser un espacio para abrir y poner de relieve los problemas y proponer
soluciones? ¢Coémo mejorar o perfeccionar el respeto vy la vigilancia de los
derechos humanos en las prisiones y como puede contribuir la préctica
educativa en este proceso? La transparencia de las instituciones publicas
contribuye de forma concreta a la eficacia de los programas y la utilizacion
de los recursos. Ciertamente se puede considerar ingenuo que las actividades
educativas pueden por si mismas resolver los problemas de la transparencia
y acabar con irregularidades y la corrupcion en centros penitenciarios. Sin
embargo se puede cooperar directa o indirectamente para la solucién de
este tipo de problemas, ya que afectan las acciones educativas. Por gjemplo
en El Salvador, los docentes afirmaron que luego de las requisas realizadas
por el personal de vigilancia, los presos presentaban estrés y poca atencion
a los cursos que se ofrecian con posterioridad a dichos actos?*.

Algunos paises informan sobre la creaciéon de mecanismos de defensa de
los reclusos v la prevencion de abusos. Por ejemplo las instituciones como
la Procuracion Penitenciaria en Argentina y la figura del Ombudsman
existente en varios paises. Estas instancias pueden colaborar con las practicas
educativas para promover la defensa de los derechos humanos en los
centros penitenciarios. De esta manera los abusos de los empleados y del
personal de vigilancia pueden ser evitados o denunciados en su caso. Cabe

135 Freire, Paulo. Cartas a quien pretende ensefiar. México. Siglo XXI, 2006, p. 87.

136 Demanda formulada en el taller del Seminario Nacional Educacién en Contextos de Encierro.

San Salvador, 15 noviembre 2007.



mencionar la existencia de ONG que trabajan en la regién para defender
los derechos humanos de los detenidos. En este sentido se puede colaborar
con dichos organismos para coordinar esfuerzos y obtener mejores
resultados.

En Brasil fue creado en 2006 la Ouvidoria do Departamento Penitenciario
Nacional’¥’, mismo que sirve de intermediario de las relaciones entre el
preso, personas u organismos de la gjecuciéon penal y el departamento.
Asimismo la implantacién de auditorias exclusivas para prevenir desvios
y abusos de poder?’?®.

Organizacion militar

Debido a los antecedentes histéricos de los centros penitenciarios, algunas
veces dependientes de estructuras militarizadas, éstas han permanecido en
varias prisiones. Por otra parte la violencia que se vive en varios centros
penitenciarios ha originado que los cuerpos militares y policiacos asuman
tareas o asistencia a las autoridades penitenciarias.

De esta manera encontramos una estructura militar en algunos paises,
como en Colombia, Uruguay y Panam4 existen mandos, administradores
e incluso el personal profesional y educativo con grado militar. En Chile la
Gendarmeria estructura militarizada se encarga de la organizacién del
sistema penitenciario’®®. En Guatemala varias asociaciones civiles cuestionan
el hecho de que algunos militares tomen parte de las labores en los centros
penitenciarios. En Reptblica Dominicana la mayoria de las prisiones estan
bajo la seguridad del Ejercito Nacional.

Algunos docentes en Colombia expresaron su frustracion sobre los excesivos
procedimientos administrativos y su rigidez que afecta su practica educativa.
Seflalaron que esto se debia en parte a la estructura militar del sistema que
priorizaba la seguridad, por lo que el ingreso de los docentes v el
desplazamiento de los reclusos se retrasa demasiado restando asi tiempo
previsto para el estudio’#.

Debido a que las actividades de educacién en contexto de encierro precisan
de un contacto y relacién préxima con los docentes, cabe preguntarse sila
estructura militar contribuye a una mejor organizacion de las actividades
educativas.

137 Auditoria del Departamento Penitenciario Nacional (Ministerio de Justicia).

138 Asimismo, este programa pretende convertirse en un instrumento de de combate a la tortura
y trato inhumano.

139 La Ley Organica de Gendarmeria, en su articulo N° 2, reafirma lo expuesto “Gendarmeria
de Chile, en razén de sus fines y naturaleza, es una institucion jerarquizada, uniformada,
disciplinada, obediente ...(y de) disciplina que dictara el Presidente de la Republica.

140 propésitos recogidos en el Taller de practica docente en el Encuentro Nacional e Internacional
de Agentes Educativos Penitenciarios. Villa de Leyva, Colombia, julio - agosto 2008.






LOS ACTORES

—

La prision es de suyo una educacion que requiere paciencia y
Perseverancia y ante todo es una prueba de compromiso personal.

Nelson Mandela

Personas privadas de libertad
Perfiles de los internos

El trabajo en prisiones es especial debido entre otras razones a la especificidad
de las prisiones y de las personas privadas de libertad. En efecto, definir el
perfil de los internos es fundamental para el disefio de programas especificos
con el fin de tratar cada problematica y cada perfil particular de los internos.
De esta manera destacamos algunos perfiles identificados:

Como consecuencia del contexto social descrito en el inicio, existe cada vez
un mayor nimero de presos cuya condena o el motivo de su encarcelaciéon
esta relacionado con la venta o el trafico de drogas. Por ejemplo en Ecuador
la tendencia delictiva relativa a los estupefacientes en 2004 fue superior
al 37%, lo que represento la primera causa delictiva. En Argentina, 32.6%
de presos en las prisiones federales cometieron delitos vinculados con
las drogas.

Ademads, como consecuencia del fenémeno del tréfico de drogas descrito,
un namero alto y creciente de presos son farmacodependientes, por lo que
hay que considerar este factor para organizar y desarrollar programas
que respondan a esta problematica’#!.

Por otra parte existe un niimero importante de presos que cometieron
actos delictivos con violencia’*2. Por ejemplo en México el delito que mas
se ha incrementado durante la tltima década es el robo con violencia. En
Brasil 44% de los presos en Rio de Janeiro fueron presos por robo. En el
Salvador el ntimero de internos procesados o condenados por homicidio se
ha incrementado a 5 885 personas, esto representa mds de la tercera parte
de la poblacién en cérceles!®. Este es un ejemplo de que los paises con altos
indices de asesinatos cuentan con mayor ntimero de reclusos que cometieron
esos actos. De esta manera, el perfil de violencia de los reclusos debe ser
tomado en cuenta para desarrollar las actividades educativas con el fin de
abordarla, tratarla y eventualmente revertirla.

141 En la seccién jovenes adultos, (es decir mayores de 18 afios) y debido a que esta poblacién
tiene mayor incidencia el consumo de drogas, se retoma este tema.

142 g Uruguay existe 26.90% de reclusos por delitos “contra la vida”. Apreciacion de la
Situacién Penitenciaria. Problemas mas graves y sus posibles soluciones, 2005.

143 Informacién proporcionada por el Ministerio de educacién, El Salvador.



Por otra parte es necesario establecer programas de atencién profesional v
psicoldgica dirigidos a personalidades violentas y formar al personal docente
para laborar con internos que presentan dicho perfil. Sin embargo se sefiala
que en algunas ocasiones no existe una clasificacién adecuada del tipo de
reclusos o la ausencia de la misma. Es decir, no se toma en cuenta el perfil
de los mismos para su tratamiento#4.

Se menciond en la parte inicial de este trabajo que existen altos indices de
violencia familiar, particularmente hacia las mujeres. Algunas legislaciones
han sido modificadas para encarcelar a quienes ¢jercen dicha violencia’*.
Es previsible entonces un incremento de reclusos con dicho perfil en la
poblacién penitenciaria. Por consiguiente, es necesario contar con estrategias
y programas educativos ex profeso para atender esta poblacion vy atacar
esta problematica.

Otro tipo de interno corresponde a aquellos que cometieron delitos sexuales’#.
Este tipo de detenidos requiere ser atendido en consecuencia con un tratamiento
educativo y terapéutico (cognitivo- conductual). Los tratamientos adecuados
muestran una significativa reduccién en la reincidencia de este tipo de perfil'+’.
Ademads reducen conductas violentas y mejoran comportamientos de higiene
y convivencia al interior de la prision.

Organizacion y participacion de los reclusos

La participacién de los privados de libertad en las acciones educativas es
fundamental. Su rol no puede evidentemente reducirse a meros receptores
pasivos de informacion. Es importante en este sentido la promocion,
formacién y reconocimiento de reclusos como monitores o docentes. Varios
paises han trabajado en esta direccién, por ejemplo, en Sao Paulo, de 300
alfabetizadores, 175 son “monitores- presos” (FUNAP, 2007). En Argentina
los alfabetizadores son, en su mayoria, los mismos internos. Algunos
paises incluso cuentan con legislaciéon que apoya dicha participacién. Por
gjemplo en Guatemala la ley indica que las personas reclusas pueden
colaborar con el desarrollo de las actividades penitenciarias a la educacion,
el trabajo, la religién, la cultura y la recreacion’#.

144 Opservatorio Venezolano de Prisiones, Informe 2007, p. 65.

145 por ¢jemplo el Cédigo Penal para el Distrito Federal, México, 2002. En su articulo 200

impone seis meses a seis afios de prision para este tipo de personas.

146 gp Uruguay, alcanza 6.28% Op cit.

147 Los reclusos que reciben tratamientos en Canadd muestran una tasa de reincidencia muy

baja, que varia entre 7% vy 35%, dependiendo de criterios utilizados. Andrew J. R. Harris
and R. Karl Hanson, Public Safety and Emergency Preparedness Canada. Sex Offender.
Recidivism: A Simple Question, Ottawa, 2004. En Espafia existen diversas estimaciones al
respecto. Ver por ejemplo. Santiago Redondo Illescas. Intervencién Intensiva con Internos
Autores de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual, Barcelona, 2006.

148 Articulo 26 de la Ley del Régimen Penitenciario. Guatemala, 2006.



En El Salvador existe una participacién de los internos como facilitadores,
es decir como instructores. Las autoridades han establecido criterios para
determinar dicha participacion, entre las que destaca la capacidad para
promover la practica de valores civicos y morales. Asimismo se lleva cabo
una breve capacitacion de los internos como el uso de materiales, guias
metodolégicas v aplicaciéon de pruebas#.

Por lo que respecta a la organizaciéon de los internos, es preciso reconocer
la existencia de las bandas delictivas (por ¢jemplo las Maras o las bandas
de droga) en las prisiones de América Latina ya que es significativa. Por
gjemplo, el porcentaje de internos que pertenecen a pandillas o Maras en
El Salvador es de 32% v los que alguna vez pertenecieron es de 68%. Estos
grupos imponen una dindmica de poder en el llamado microcosmos de las
prisiones. Existe una organizacién interna que se rige al uso de la fuerza
fisica, el liderazgo, el prestigio, el miedo y la intimidacién. Los grupos se
forman en funcién de las bandas preestablecidas o las que se conforman
en los penales. Se establecen de esta manera grupos o personas con privilegios
sobre el resto de los reclusos. Ademads existe un dominio con base econémica
como se comenta en Honduras: “Por su condicién econémica, la mayoria
son empleados de otros privados de libertad, quienes por dinero realizan
cualquier actividad licita e ilicita al interior de la penitenciaria”!*.

En esta dindmica, existe la compraventa de privilegios, transaccién que no
solo se realiza con dinero, se puede adquirirlos a través de influencias,
favores personales, informacién o simplemente el silencio. Debido a la
importancia de esta situacién es conveniente conocerla para entender la
vida en los centros penitenciarios y la dindmica social en la que viven los
reclusos. Por lo tanto es preciso que los docentes tengan un conocimiento
y estrategias adecuadas.

En algunas prisiones de algunos paises como Guatemala se sefiala que
ciertos internos asumen la responsabilidad de la vigilancia, lo que multiplica
los abusos y las violaciones a los derechos humanos de los privados de
libertad. Esta situacion obedece a las disfuncionalidades de los centros
penitenciarios y evidentemente no a un principio participativo.

En algunos paifses como en Ecuador existen comités electos de internos.
Aunque esto no significa que éstos garanticen la democratizacién o pacificacion
de los centros penitenciarios. Sin embargo la organizacion de comités u otra
participacién de los internos puede contribuir a involucrarlos en actividades
de interés publico. Ademds puede eventualmente romper la dindmica de
poder y violencia existente en las prisiones. Como Mandela afirmd, la prision
es también un incubador de amistad!*!. Cultivar estos lazos de amistad puede

149 Centro Penal de Apanteos, Ministerio de Educacion, 2008.

150 Cuestionario sobre estudio Internacional de educacién en prisiones. Honduras, 2008.

151 Mandela, N. Op. Cit, p. 322.



romper el circulo de violencia v es ciertamente una tarea de las actividades
educativas en el &mbito penitenciario.

Derecho al voto y educaciéon para la ciudadania

En el continente existe por lo general el principio legal bajo el cual las
personas consignadas o procesadas pierden automaticamente los derechos
civiles como el derecho de voto y ser votado. Algunas legislaciones no
indican que los condenados pierden ese derecho pero obviamente al
encontrarse al interior de la prision, éstos y los procesados no pueden
votar. Un caso excepcional lo constituye Argentina, en la provincia de
Buenos Aires, los internos votaron por primera vez en las elecciones
presidenciales (octubre 2007).

La situacién compleja y algunas veces violenta de las prisiones de la region
dificulta la reivindicacién del derecho de voto. Sin embargo, este derecho
podria propiciar la participacién e interés de los presos en la politica. Se ha
comprobado que la participacién de los internos en los procesos electorales
tiene un impacto mayor sobre los politicos, ya que se interesan en los
reclusos como electores. Esto puede eventualmente mejorar las condiciones
de los centros penitenciarios.

Sin embargo, la democracia y el ejercicio de la ciudadania no puede ser
reducida al proceso electoral. Como se comentd, la ciudadania tiene diferentes
dimensiones’? y es ineludible reflexionar sobre ellas en la practica de la
educacion de adultos. Como lo llamaba Freire, la practica educativa
democratica, debe promover valores acordes a la democracia’®?.

En este sentido la educacién para la ciudadania nos remite a consideraciones
conceptuales tanto para la formulacién de politicas como para guiar la
préctica docente y el trabajo con los internos. Mencionemos algunas de
las dimensiones de la educacién a la ciudadania: Los derechos legales v los
derechos humanos; las diversas formas y el valor de la tolerancia de la
diversidad étnica v religiosa; el respeto de género; la resolucion pacifica de
conflictos; la educacion de valores; entre otros rubros que contribuyen a
una cohesién social’**. Asimismo, de manera particular la problemaética
de los centros penales y la participacion de los internos son temas que no
son ajenos a la formacién ciudadana de los internos. Como se observar4,
la btisqueda de una educacién para la ciudadania guia el desarrollo de
temas abordados en los capitulos subsecuentes.

152 Medel A, C. & Mitchell. Citizenship, Democracy, and Lifelong Learning, UNESCO, Hamburgo,
2003.

153 Freire, Paulo. Op. Cit, p. 69.

154 Existe una tendencia internacional de politicas de educacion publica que aborda estos temas
v en la educacién formal en Europa Occidental y Norteamérica.



En este sentido, algunos paises ofrecen cursos tendientes a desarrollar una
formacién y participacién ciudadana (por ejemplo la FUNAP en Sao Paulo
ha desarrollado cursos y material al respecto)’*>.

Quejas de los reclusos

¢{COémo canalizar una queja de un recluso? {Cémo resolverla antes que se
transforme en frustracién o protesta violenta? Estas son preguntas que
tiene que resolverse cotidianamente por las autoridades penitenciarias pero
que a menudo los docentes se involucran o pueden cooperar para resolverlas
0 negociarlas.

En Uruguay, se informa que un motivo de queja es que el acceso a la zona
de educacion no es todo lo 4gil que deberia. Asimismo, se menciona la falta
de material did4ctico, tiempos limitados para su formacion vy la falta de
programas especializados.

En Colombia, se indica que las quejas de los reclusos se dirigen en primera
instancia a los entes de control como Procuraduria o Defensoria, en segunda
instancia al Director General del INPEC v en algunas pocas ocasiones a los
Directores de Establecimientos de Reclusion. Las atienden los servidores
publicos de los entes de control y los servidores penitenciarios tanto del
nivel central como de los Establecimientos de Reclusion.

En Chile, el articulo 7 del Reglamento de establecimientos penitenciarios
seflala el derecho de los reclusos a efectuar peticiones y la obligacion de las
autoridades a recibir dicha peticion vy a responderla en un plazo de 15 dias.

En Argentina, se menciona una situacién que se ha observado en varios
paises. Los presos son renuentes a denunciar abusos o a presentar quejas
muchas veces por miedo a represalias por parte del personal penitenciario,
por lo cual, durante las visitas externas encuentran un espacio para poder
expresar sus demandas o inconformidades con libertad.

Si bien en algunos paises las leyes o los reglamentos indican los
procedimientos administrativos para canalizar las quejas o reclamos de
los internos su vigilancia; se comenta que a menudo es limitado y arbitrario
ya que es el mismo personal que autoriza la presentacién de solicitudes
ante las autoridades correspondientes. Insistimos que la formulacién de
una respuesta expedita es de gran relevancia para la preservacién de la paz
de los centros penitenciarios. Por lo que se deberia de modificar los
procedimientos para que los internos pudieran presentar una queja sin
impedimentos.

155 Ver por ejemplo Cidadania no carcere, Ordem dos advogados do Brasil. Comissao de direitos

humanos. Sao Paulo, 1997.



Docentes v otros educadores

Respecto a la practica docente, existen en general, pocos incentivos para
trabajar en carceles debido al caracter de peligrosidad del ambiente carcelario.
Son continuos e insistentes los reclamos de los docentes en el sentido de la
falta de apoyo institucional y la precariedad de las condiciones de trabajo’*.
Algunos paises, como Argentina, existe una prima de peligrosidad de
honorarios suplementarios al salario regular. Sin embargo, en la mayoria
de los paises no existen esos incentivos. Por ejemplo en Colombia, los docentes
insistieron sobre la necesidad de contar con una prima de peligrosidad para
aumentar los bajos salarios.

De esta manera, es poco atractivo desempefiar el trabajo de docentes va
que algunas veces tienen que desplazarse a los centros penitenciarios que
a menudo se localizan al exterior de las ciudades y por lo tanto su acceso
es dificil. En Brasil, la constitucion sefiala que las personas que trabajan en
actividades peligrosas tienen derecho a una gratificacién adicional. Aunque
en algunos estados de este pais los docentes reciben dicha gratificacién y
en otros no.

En general, se menciona que la formacion de los docentes no es adecuada
para trabajar en el d&mbito penitenciario. Por ejemplo, en Argentina
se menciona una infrecuente capacitacion de los docentes y directivos, los
mismos que histéricamente no han recibido la atencién vy actualizaciéon
que requieren’” (Aunque existen programas ex profeso en curso como el
de la provincia de Cérdoba). Este es pues un problema fundamental para
conducir programas educativos en un medio tan singular y problemaético
como es el penitenciario. En este sentido se requiere la profesionalizacién
de los docentes que realizan un trabajo fundamental con este tipo de
poblacién marginal.

La formacién del educador debe ser constante, sistematizada y basada en
la practica’®®. Esta podria ser una estrategia para el constante sefialamiento
de la falta de una formacién adecuada de los docentes. En efecto, puesto
que ensefiando se aprende, (Freire, 1993) la practica docente nutre el
conocimiento de la enseflanza en prisiones.

Cabe mencionar que en algunos paises como Argentina y Paraguay se han
formado redes de docentes. En este segundo pais a la red de docentes se les
confiere una funcién mdas amplia, tanto de caracter organizativo como
laboral’*?. Estas redes de docentes tienen gran potencial de accién y
organizacion por su trabajo sobre el terreno vy su cercania con los internos.

156 por ejemplo estas demandas fueron expuestas en San Salvador, en el Seminario nacional
sobre la educacion en contexto de encierro, noviembre 2007.

157 Cuestionario Estudio Internacional educacion en prisiones. Argentina, 2007.

158 Moacir Gadotti. Perspectivas Actuales de la Educacién. México, Siglo XXI, 2003. p. 137.

159 Coordinacion del Area de educacion en Institutos Penales, Paraguay, 2007. Ver también
Manual de Red de Docentes, Asuncion, Paraguay, 2006.



Ademads las reuniones v encuentros de docentes posibilitan el intercambio
y la reflexién saludable y necesaria que enriquece el trabajo docente’¢?.

Personal penitenciario
Técnicos, profesionales y administradores

Debido a la complejidad de la educacién en contexto de encierro y sus
particularidades, el tratamiento de los internos requiere una atencién cercana
y especializada que precisa de un trabajo multidisciplinario. Los trabajadores
sociales, el cuerpo médico, los abogados v psicdlogos forman parte de un
equipo de trabajo cuya coordinacién es primordial para desarrollar un
trabajo satisfactorio. Esta integracion constituye un aspecto central de la
politica penitenciaria. El trabajo de los docentes, independientemente que
tiene su dindmica y objetivos propios, estd inmerso en este ambiente de
trabajo. En este sentido, es factible desarrollar una cooperacién entre
profesionales a diversos niveles. Los trabajadores sociales pueden por ejemplo,
contribuir con los docentes para propiciar y reforzar la autonomia de los
detenidos’¢!. Dicha autonomia es importante para preparar a los internos
a la liberacién vy evitar un paternalismo de parte de las instituciones.

Cabe destacar que en el transcurso del presente trabajo se identificaron dos
posiciones definidas en cuanto a la aproximacién metodoldgica para tratar
a los internos. Algunos paises, como Colombia, han desarrollado un
tratamiento integral del recluso en el que la educaciéon es un componente
de dicho tratamiento, junto con otros profesionales. Por otra parte, paises
como Argentina desarrollan las actividades educativas a través del ministerio
de educacién y estas actividades son independientes de las actividades que
desempenia el equipo penitenciario. Esta diferencia es producto del desarrollo
de las instituciones v la organizacion de ministerios respecto a las practicas
en centros penitenciarios. Por una parte es importante destacar que se
optimiza el trabajo de los profesionales v se responde mejor a las necesidades
de los internos. Por otra parte la misma dindmica del trabajo desarrollado
en los penales muestra y modula los requerimientos. Por gjemplo, en
El Salvador los docentes piden mayor participacion en las evaluaciones
del equipo técnico de las prisiones’¢2.

Por otra parte algunos paises seflalan que a menudo existe un trabajo
fragmentado de los diferentes profesionales. Esto se debe, de acuerdo a la
informacion disponible, a que en ocasiones estos profesionales dependen
de diferentes instituciones o ministerios. Ademas, es diferente la posicién

160 Ver por ejemplo memoria I encuentro de Monitores de alfabetizagao de Adultos Presos.
Presidios e educagao, Sao Paulo, 1993. FUNAP.

161 Katerine Van Wormer & Mary Boes. Travail social, services correctionnels et renforcement
de 'autonomie. Travail Social canadien, vol. 1 Autonme 1999.

162 peticion expresada en el Seminario nacional sobre educacion en contexto de encierro. San

Salvador, 2007.



que se percibe de los ministerios de justicia de cada pais respecto a las
actividades educativas. Se observé que en algunos paises los educadores
tienen una gran presencia, mientras que en otros los administradores
controlan las actividades al interior de la prisién y diluyen el trabajo de los
profesionales. Cabe mencionar que algunos pafses cuentan con un marco
legal que apoya una estrategia interdisciplinaria en la que el educador se
integra al equipo de trabajo’®’.

Las experiencias en varios paises como Canadé o Espafla muestran el
tratamiento de cada preso por la integraciéon de un equipo de profesionales.
A menudo se concentra la informacién del interno en un expediente
individual. Sin pretender que esos paises representan un modelo a “imitar”,
éstos paises muestran una coordinacion interdisciplinaria que corresponde
a la demanda y caracteristicas del recluso. De esta forma se atiende los
casos personales de cada interno de manera idénea considerando las
diferentes dimensiones del tratamiento del interno. Es decir, se toma en
cuenta la evolucién psicolégica, educativa y legal del interno.

Personal de seguridad

Algunos paises cuentan con escuelas penitenciarias como el Instituto
Nacional Penitenciario son instituciones establecidas en varios paises de la
regién. En Costa Rica existe la Escuela Nacional de Capacitacién Penitenciaria,
que forma no solamente al personal de seguridad, sino a los directivos.
Estas instituciones han contribuido a la formacién de los cuerpos de
vigilancia. A pesar de que a menudo sea convencional dicha formacién,
constituyen instituciones que han tenido un rol importante en la capacitacion
del personal de vigilancia para desarrollar una formacién adecuada del
personal penitenciario. Cabe mencionar que en Brasil se han creado en los
ultimos 3 afios 18 escuelas y se realizan otras 7. Por lo que de los 27
estados de Brasil, 25 cuentan con escuelas para personal de vigilancia’®*.
Ademads se trabaja para elaborar una matriz curricular de formacién para
crear patrones de conducta de tratamiento penal’®>.

Cabe destacar que en general el personal de vigilancia tiene una escasa participacion
en las actividades educativas. En efecto, se menciona que a menudo su rol se
limita al traslado de los alumnos (en Uruguay y México entre otros paises).
En Argentina, antes de firmarse el Convenio (13/00 ME-MJ), los guardias
tenfan a su cargo toda la educacién y dictaban las clases que se impartian.

163 En Nicaragua, la Ley del régimen penitenciario y ejecucién de la pena (2003) rige en
su Articulo 53.- Equipo interdisciplinario compuesto por 1. El Director del Centro Penitenciario,
quien lo preside; 2. El jefe de reeducacion; 3. Psiclogos; 4. Trabajadores Sociales; 5. Socidlogos;
y 6. Médicos.

164 Ministerio de Justicia de Brasil, Direccién de Politicas Penitenciarias. Departamento
Penitenciario Nacional, 2007.

165" A matriz é para a formagdo dos servidores do sistema penitencidrio, Ministerio de Justicia.

Departamento Penitenciario Nacional.



En Chile el personal penitenciario constituye un cuerpo profesional abocado
exclusivamente a la tarea penitenciaria, lo cual facilita la capacitacién
permanente de sus integrantes. La formacion de los gendarmes tiene una
duracién de un afio para vigilantes'¢.

Es importante subrayar que en varios pafses la escolaridad de los custodios
es baja o su capacitaciéon es insuficiente para desempefiar las tareas
desarrolladas de los centros penitenciarios. Ademds, debido a la mencionada
sobrepoblacién de los penales, la sobrecarga de trabajo de los custodios es
mayor. En este contexto, (Coémo propiciar un rol més activo del personal
de vigilancia en el proceso de aprendizaje? La capacitaciéon de custodios
puede propiciar un mayor compromiso con la educacién en las prisiones.

En algunos paises como en Guatemala no existia la carrera penitenciaria,
Unicamente procesos de seleccion de guardias penitenciarios, v dicha seleccion
es cuestionada por los organismos no gubernamentales porque se afirma que
no asegura la contratacion de personal idéneo para desempefiar dicha funcién.
La nueva ley cred la carrera v una escuela de estudios penitenciarios’¢”.
Es importante subrayar que los custodios penitenciarios tienen escasos
sueldos y a veces, como sucede en algunos paises, reciben su primer sueldo
meses después de su ingreso al sistema. Algunas ONGs sugieren que esta
situacién fomenta la apatia e incluso la corrupciéon de dicho personal.

Es sabido que la capacitaciéon de guardias es en este sentido de suma
importancia. No solamente para llevar a cabo un trabajo de seguridad,
sino para prevenir y evitar los abusos denunciados con frecuencia por las
agencias internacionales, algunas ONGs y grupos de derechos humanos
de la regiéon. Mandela insistié que para un preso los custodios o guardias
son las personas més importantes en su vida diaria de las prisiones.
Es entonces fundamental incorporar a los custodios a programas educativos.

Por otra parte, la capacitacion del personal de vigilancia debe considerar la
tensa relacién existente entre los reclusos y los guardias. En efecto, esta
tensa y conflictiva relacion se registra incluso en penales de paises de Europa
y América del Norte, por lo que es comprensible que suceda en un &mbito
con diversas presiones organizativas, carencia de recursos y con un ambiente
de violencia. Més all4 de la vigilancia los guardias pueden involucrarse
en las actividades educativas atin cuando sea de manera indirecta, lo que
puede constituir una gran contribucién.

166 Recientemente se redujo el tiempo de formacién de los Gendarmes, (puede ser inferior a
cuatro meses). Centro de Investigaciones Juridicas. Informe Anual de Derechos Humanos
de 2006 (Hechos de 2005). Santiago: Universidad Diego Portales, 2006.

167 Ley del Sistema Penitenciario. Guatemala, 6 de octubre 2006. capitulo III.



Participacion de asoclaciones civiles

Como se ha mencionado, existen grandes diferencias entre los paises de la
region por lo que respecta a la estructura social v las instituciones disponibles
para atender personas privadas de libertad. Existen paises que cuentan con
una presencia significativa de instituciones de cooperacién internacional,
las cuales llegan a tener un peso politico importante. En estos paises, como
Bolivia, Nicaragua o Guatemala existen un ntmero importante de
instituciones internacionales y asociaciones locales que realizan trabajo
comunitario e intervienen en 4reas relativas a las prisiones y la
administracion de la justicia. Por otra parte los paises mas grandes de la
region cuentan evidentemente con instituciones propias v mayores recursos
para atender la poblacién penitenciaria. De esta manera debe distinguirse
por una parte aquellos que reciben una cooperacién internacional substancial
(v que por lo tanto las organizaciones se circunscriben a esta funcién) y
aquellos con asociaciones independientes.

Es oportuno llevar a cabo una reflexién sobre la naturaleza de la sociedad
civil como se ha planteado en la RedLECE%. Reflexién saludable para
identificar una genuina sociedad civil con interés publico y evitar que
corporaciones con fines de lucro usurpen ese papel. La dimensién politica
de la sociedad civil es evidente desde su definicién. Este proceso es natural
en la construccién democrética del continente. Considerando las condiciones
del continente y el debate en curso, es pertinente preguntarse si los recursos
con los que cuentan los gobiernos son suficientes para ofrecer una cobertura
total de los servicios penitenciarios. Cabe mencionar que en algunos
paises, por ejemplo en Venezuela se informa que dichos organismos v el
voluntariado ofrece servicios, libros, ropa e incluso agua potable que no
suministra el gobierno’’.

Varios gobiernos informan que algunas asociaciones ayudan a las actividades
penitenciarias. Por otra parte existe un gran ntimero de organismos que
se interesa a la condicién de los detenidos en los paises del continente,
aunque algunas veces sea de manera estrictamente militante, de denuncia
vy apoyo legal politico a demandas de los presos. En este sentido existe a
menudo desconfianza o desinterés de las instituciones oficiales y de la
sociedad en general hacia los organismos independientes’”. ¢Por qué se
registra dicha reticencia a incorporar a los organismos civiles? ¢Qué impacto
tiene su rechazo en los centros penales y en la practica educativa? Existe a
veces la percepcion que los grupos civiles pertenecen o representan intereses
privados o incluso grupos de poder. Esta situacién puede estar relacionada
con disfuncionalidades del sistema politico en el cual ciertos grupos
pretenden defender sus intereses bajo el nombre de sociedad civil.

168 Reuni6n de coordinaciéon RedLECE. Brasilia 25-26 marzo 2008.
169 Observatorio Venezolano de Prisiones. Informe 2007. p.60-61.

170 Opiniones expresadas en los grupos de trabajo del E ncuentro regional latinoamericano
sobre la educacion en prisiones, confirman esta percepcion. Brasilia, 27-28 de marzo 2008.



Sin embargo, cabe mencionar que los gobiernos de la regién se han
comprometido formalmente a promover la participacién de la sociedad
civil en las iniciativas educativas. El plan iberoamericano de alfabetizacion
afirma por ejemplo que el Estado y sociedad civil deben convertirse en
aliados estratégicos v estableci¢ la “Participacién social” como un principio
rector para unificar el esfuerzo colectivo y la integracion de las comunidades
y las instituciones!”!. Ademas, algunos paises de la regién cuentan incluso
con leyes que destacan v fomentan la participacién de estos organismos
en las prisiones. En Nicaragua la ley sefiala la cooperacion de las asociaciones
civiles vy religiosas para el apoyo del trabajo penitenciario’”?. La ley de
Bolivia también promueve la participaciéon ciudadana a través de la
colaboracién de asociaciones para la asistencia de los internos’?.

Cabe mencionar que una diferencia observada entre algunos paises de
Europa Occidental y América Latina estriba en la insercion de los organismos
independientes en las estrategias gubernamentales. Por ejemplo en Bélgica,
Espafia y Holanda las asociaciones civiles tienen un papel preponderante
en los diversos servicios dentro de las prisiones y sobre todo en las actividades
educativas.

({Como coordinar v aprovechar las diferentes iniciativas de grupos
independientes? Como se observd en la visita efectuada por los miembros
de la RedLECE a Barcelona, la administraciéon penitenciaria en Catalufla
desarrolla una coordinacién de grupos independientes en torno a una
politica de educacién penitenciaria. Sin pretender imponer un modelo
organizativo desarrollado por un pais europeo (ciertamente con mayores
recursos), se sugiere considerar la exitosa coordinacién de asociaciones
civiles, por ejemplo en Catalufia, como parte integrante de un proyecto
colectivo institucional y en beneficio de los internos.

La participacién de las asociaciones civiles en los servicios v en la educacion
en contexto de encierro debe insertarse en el marco de la vinculacién y
concertacion entre el estado y la sociedad civil en apoyo a la educacién de
calidad para todos. En Brasil, por ¢jemplo, existe un consejo comunitario
(Conselho da Comunidade) que coordina la intervencién de dichas
asociaciones para mejorar la asistencia a los presos.

Bajo el principio que el Estado es el garante y regulador del derecho a la
educacion, las asociaciones civiles en las prisiones deben estar reguladas
por las instituciones publicas. De esta manera se asegura un nivel profesional
que puede carecer el voluntariado. Las asociaciones civiles pueden colaborar,

171 plan iberoamericano de alfabetizacién y educacién basica de personas jovenes y adultas
2007-2015. XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Montevideo,
Uruguay, 3-5 de noviembre de 2006.

172 Articulo 30, Ley del régimen penitenciario y ejecucion de la pena, Ley No. 473. Nicaragua,
11 de Septiembre del 2003.

173 Articulo 11 (participacion ciudadana) Ley de Ejecucién penal y supervision. La Paz, 2001.



bajo el marco legal vigente v la supervision institucional, con la finalidad
de ofrecer una atencién adecuada a los detenidos vy participar en las
actividades educativas que se requieren. Las instituciones gubernamentales
vigilan que el interés colectivo sea preservado por las actividades de dichas
asociaciones. Cabe agregar que la participacién de las sociedades civiles
(auténticas) no solamente se justifica por la organizacién o los recursos
que puede aportar. Los organismos civiles constituyen un actor importante
en la constitucion de las sociedades democréticas.

Participacion de asociaciones religiosas

Los vinculos entre la religién v la educacién tienen una historia compleja
en América Latina. Es cierto que el siglo XIX hubo en la mayoria de los
paises de la regién una divisién tajante entre el Estado v la iglesia’”. Sin
embargo en virtud de las migraciones y de la dindmica social contemporanea,
el papel de la religién ha cobrado un papel preponderante en los ultimos
afios'”. América Latina no ha sido la excepcién, ya que existe una diversidad
y dinamismo de grupos religiosos. De esta manera en los centros
penitenciarios deben responder a esta realidad de diversidad religiosa.

Desde el siglo XIX el cumplimiento de las penas ha estado asociado con la
educaciéon moral, el trabajo vy la religiéon'?®. Las tradicionales pastorales
penitenciarias han desarrollado un trabajo de apoyo individual en las
cérceles de la region. En los tltimos afios algunas denominaciones religiosas
han tenido un crecimiento importante en América Latina. De esta manera
ha crecido su importancia en el &mbito social e incluso politico de la region.
Su incursién en las prisiones ha crecido igualmente. Su presencia es de
gran trascendencia en varios paises. Cabe mencionar que incluso en ciertos
paises como en Nicaragua se reportan actividades oficiales con la
participacién de sacerdotes y con caracter religioso!””.

En el Estado de Rio de Janeiro existian 98 grupos religiosos registrados en
las prisiones, un crecimiento de aproximadamente 100% en apenas 5 afios,
totalizando 458 agentes religiosos en los centros penales del estado!”8.
Solamente la Convengao Batista Carioca atiende 18 prisiones'”. Algunos

174 por ejemplo la constituciéon mexicana establecié una separacion dréstica entre el Estado

v la iglesia. Otros paises reconocen la iglesia Catolica sin embargo mantienen el principio

de libertad religiosa.

175 Algunos paises debaten al respecto como en Francia (Comisién Stasi, 2003) y en Canada

(Comision Bouchard- Taylor 2007), y en general en Europa, se discute el rol de la religion
en la sociedad. Ver por ejemplo Willaime, JP. Ecole et religions en Europe. Paris, 2005.

176 E(ileuza Santana Lobo, Catolicos e evangélicos em prisdes do Rio de Janeiro, 2005.

177 Inauguracion del curso universitario en Tipitapa, Ministerio de Gobernacién. Managua,

7 de abril 2008.

178 Quiroga , Ana Maria. Religioes e Prisioes no Rio de Janeiro: presenga e significados. 2005.

179 Barreto Batista, Adenice. O trabalho dos batistas nas prisoes, 2005.



estudios mencionan la importancia de fendmeno de la conversion religiosa de
los internos’®. Este es sin duda un fenémeno de gran importancia que esta
cambiando el perfil religioso en las prisiones. Otros estudios subrayan las
limitaciones del proselitismo de los grupos religiosos, sin embargo otros
subrayan el trabajo que realizan en la promocién de los derechos humanos.

Las confraternidades carcelarias existen en practicamente todos los paises de
la regién organizando diferentes actividades y en numerosas prisiones son
muy dindmicas. Algunas de ellas son iglesias evangélicas y algunas catolicas.
Cabe mencionar que en algunas de esas asociaciones religiosas participan
miembros del personal penitenciario.

Por ejemplo, la Unidad 25 "Cristo la Unica Esperanza”, ubicada en Olmos,
provincia de Buenos Aires se ha convertido en una carcel evangélica en donde
incluso guardias y personal del instituto promueven la confesién religiosa’®’.
Por otra parte, en Paraguay en el Penal de Tacumb existe la iglesia evanggélica
‘Concordia’. Se informa que ambas experiencias han aportado beneficios a la
comunidad penitenciaria. Las asociaciones religiosas colaboran con organismos
oficiales sin fines de lucro o proselitista, por ejemplo la asociaciéon San Felipe
Neri colabora con la formacion de disefiadores graficos y técnicos de imprenta
en la prisién La Picota en Colombia.

Cabe destacar que en varios paises las actividades académicas de caracter
religioso son dindmicas, principalmente en Centro América. Por ejemplo
en Honduras los organismos religiosos como Alfabetizacién y Superaciéon
Integral Cristiana (ALFASIC) y la Federaciéon de Agrupaciones Religiosas
participan activamente en las actividades religiosas.

La participacion de las asociaciones religiosas en las actividades educativas
es controvertida. Por una parte la disciplina que impone una religién puede
en efecto ayudar a una superacion personal. Sin embargo considerando la
dimensién educativa es necesario aclarar el rol de la religiéon. Incluso en
Estados Unidos la proliferacion de iglesias evangélicas se ha enfrentado
con cuestionamientos legales’®2. La ensefianza religiosa puede ser legal en
un pais, sin embargo en las carceles, como en la sociedad en general, existe
una diversidad de religiones y creencias cuyo respeto es inalienable y esta
inscrito en las constituciones de los paises de América Latina y de
instituciones internacionales, como la declaracion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién
Fundadas en la Religién o en las Convicciones!#.

180 {Ino de los aspectos significativos de las mujeres en prisiones de Rio de Janeiro es su conversion

areligiones evangélicas. Musumeci & Ilgenfritz, Prisioneiras, Garamond universitaria, 2002..
181 Varias notas y reportajes sobre esta prisién en periédicos de Buenos Aires asi como entrevistas
con Elias Neuman en Paginal2, marzo 2004.

182 pn Estados Unidos la Corte decidi6 que los programas evangélicos (evangelical Christian

prison ministry program) al contar con fondos publicos, son inconstitucionales violar la

separacion entre el Estado v la iglesia en prisiones de Iowa, 2007).

183 La 36ta. Asamblea General de la ONU aprobg la Declaracién el 25 de noviembre de 1981.



De esta manera existe la opcién creciente en algunos paises de la region de
crear una seccion de la carcel, un pabellén o un centro penitenciario en la
que se agrupa a miembros de una denominacion religiosa. Sin embargo
esta segregacion puede ser exitosa bajo el punto de vista disciplinario pero
desde una perspectiva educativa de valores no prepara al individuo a
confrontar una diversidad religiosa. Se puede respetar la libertad religiosa
sin atentar la laicidad con acciones concretas y simples, por ejemplo en
algunas prisiones, como en la provincia de Sao Paulo, existe una capilla
(o espacio religioso neutro) que es compartida por los diferentes grupos
religiosos que alternan ceremonias en diferentes horarios. Esto representa
una ensefianza prdctica de la tolerancia religiosa.

Las legislaciones de varios paises como Venezuela’®* Guatemala'®, Nicaragua'®,
Panamé’#” y El Salvador y consignan el derecho de los internos a ejercer su
culto religioso, en este tltimo se establece incluso la independencia de las
autoridades al respecto’®®. Sin embargo cuando las autoridades toman en
cuenta la participacion en actividades religiosas para conceder una remision
de pena, se puede dar un trato diferencial a quienes no participan (por
conviccion personal o diferencia de culto).

Insistimos que el estado es y debe ser el garante de la educacion vy la atenciéon
de los centros penitenciarios. Sin embargo, cabe preguntarse: (Cémo
aprovechar el trabajo de los grupos religiosos v preservar la rectoria del
estado laico? ¢COmo cooperar con esos grupos v rebasar el proselitismo
religioso en beneficio de los internos? Se informa que en algunos lugares
los grupos religiosos se han multiplicado. ¢{Cémo unificar esfuerzos y
dirigirlos para mejorar a los reclusos?

184 Articulo 54 de la Ley de Régimen penitenciario, Caracas, 2000.
185 Articulo 24 de la Ley del Sistema Penitenciario, Guatemala, 5 de octubre 2006.

186 Articulo 73 de la Ley del régimen penitenciario y ejecucion de la pena de Nicaragua establece
el derecho de asistencia espiritual.

187 Articulo 61 de la ley 55 que Organiza el Sistema Penitenciario. Panama, 2003.

188 1 a ley salvadorefia sefiala incluso: Art. 22.- Se prohibe a la administracion, la realizacion
de actividades penitenciarias que... impliquen: 2) Trato desigual fundado en razones de
raza, religion... Ley Penitenciaria, Decreto N° 1027. El Salvador, 1997.



LOS DESTINATARIOS

Jovenes v adultos

La extensa poblacion joven de América Latina se confronta a menudo con
problemas descritos en la seccién introductoria. Los jovenes viven
frecuentemente en un contexto de desempleo y un acceso a la educaciéon
limitado. Como se sabe, en América Latina vive 9% de la poblacién joven.
Aunque no solamente esta poblacién sufre el desempleo, también es creciente
la proporcién de jovenes que ni estudian ni trabajan. Cabe mencionar que
los miembros de la RedLECE acordaron abordar en este estudio solamente
a los jovenes adultos, es decir a personas mayores de edad (18 afios) y no
a los menores’®’.

Una parte importante de la poblacién penitenciaria es joven. Por ejemplo
en Brasil los presos entre 18 y 24 afios representan 33% del total de la
poblacién mientras que aquellos que tienen entre 25 y 29 afios es de 26%.
En Uruguay la poblacién entre 18 y 21 afios representa 16,7% vy quienes
tienen una edad entre 22 y 29 afios representan 44,7% del total. En Argentina
45.5% de los presos federales tienen entre 18 y 29 afios.

Los centros de atencion juvenil son de gran valor, toda vez que en general
estos jovenes tienen una escolaridad baja. Por ejemplo en Argentina del total
de la poblacién censada, el 18,3% tiene primaria incompleta y entre 18 v
29 afios v el 73% de los detectados analfabetos tienen entre 18 y 29 afios.

De esta manera una atencion a la poblacién joven es una prioridad en gran
medida una prevencién. Una educacién en ese momento puede ofrecer
alternativas que no se presentaron anteriormente o simplemente no se
capitalizaron por esos jovenes. Asilo demuestran las experiencias de centros
para jovenes de los que se tiene informacion en México, Brasil y Argentina
entre otros paises.

Jovenes dependientes de drogas

Los centros de atencion para tratamiento de jévenes dependientes de drogas
es una estrategia positiva para atacar el problema de la fArmaco-dependencia
en los pafses de Latinoamérica, que como se seflald, registra indices de
consumo crecientes. Como se menciond, el consumo de drogas no solamente
es un problema de los individuos que consumen, esta industria tiene un
fuerte impacto negativo de violencia social.

Algunos estudios sociolégicos mencionaban hace décadas que la drogadiccion
era un problema exclusivo de los paises desarrollados, particularmente en

189 Acuerdo tomado por los miembros de la RedLECE en noviembre 2007, en Rio de Janeiro.



los Estados Unidos. Desgraciadamente esta aseveracién es imprecisa en la
actualidad. En América Latina el consumo de drogas ha crecido de manera
significativa en los tltimos afios. Los centros penitenciarios no son la excepcion
y a su vez su consumo, circulaciéon y venta genera violencia, entre otros
problemas relativos a la seguridad y de corrupcién. Serfa injusto criticar la
introduccién de drogas en las prisiones de América Latina; yva que se trata
de un fenémeno generalizado y presente en los paises industrializados. Sin
embargo es de gran importancia aceptar esta problematica y abordarla’®.

Los programas de atencién de la dependencia son de una importancia
creciente ya que varios estudios muestran que la simple permanencia en
la prisiéon aumenta las posibilidades de consumo de drogas. Por ejemplo se
comprobdé que los presos aumentan 13% las probabilidades de consumo
en Rio de Janeiro. En México ha existido una situacién similar’*’.

En este contexto los centros especializados como la Unidad 18, Comunidad
Terapéutica para Drogodependientes en Argentina son de una gran
trascendencia para atacar el fenémeno de la dependencia en la poblacién
juvenil. Iniciativas de este género son necesarias para lograr mayor cobertura
de la poblacién que la necesita. Es preciso agregar que para mencionar la
relacién que guardan las actividades educativas v los procedimientos de
justicia, el directivo de dicho centro afirmé que en ocasiones se presenta el
problema es que los internos terminan de purgar sus penas antes de que
el tratamiento terapéutico concluya’?.

Educaciéon de adultos

La informacion disponible muestra que las actividades educativas en las
prisiones representan modelos diferentes de articular los programas o en
las estructuras de educacién de adultos establecidos por los gobiernos.

Cabe preguntarse cuél es el estado que guarda la educacién de adultos en
América latina. En el informe Educacién para Todos de la UNESCO muestra
un retraso importante en la atencién de la alfabetizacion y en general en la
educacion de adultos en la regiéon. A menudo ésta no cuenta con el apoyo
financiero que requiere y es un sector educativo con escaso apoyo politico’*.
Algunos paises han vinculado los programas de educacion de adultos a
diversas poblaciones marginadas, como las poblaciones penitenciarias’*.

190 Ver por ejemplo Sherer Garcia, Julio, Carceles. Alfaguara. México, 1998.

191 Carlos Tornero Diaz denunci6 que “el narcotrafico, con su poder, maneja a la poblaciéon
penitenciaria a base de droga”, comparecencia del Director General de Reclusorios ante la
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa. El Universal, 11 de Marzo de 1998.

192 Entrevista con el director Unidad 18, Comunidad Terapéutica para Drogodependientes, 2007.

193 Este reclamo fue expuesto reiteradamente en la reunion intermedia de la Conferencia Internacional
de Educacion de Adultos en Bangkok, 2003.

194 por ejemplo Honduras aplica el programa Educatodos con una metodologia interactiva.



¢{Coémo vincular de manera eficiente los programas de educacion de adultos
en los centros penitenciarios y como insertar las actividades en las estructuras
institucionales?

La educacién de adultos es reveladora de tensiones y tendencias sociales y
educativas'®. Ademas, los centros penales revelan contradicciones sociales
e institucionales de una manera cruda. Es por ello un desafio articular los
programas originados en esta realidad de las prisiones con las politicas de
educacion de adultos y la problemadtica general de la poblacién marginada.

Mujeres, madres, nifos en prision

La poblacion femenina se ubica por lo general y por principios administrativos
y legales en las reclusiones exclusivas para mujeres, sin embargo existen
regiones geogréficas en las que por no contar con éstas se han creado
pabellones de mujeres en establecimientos de reclusiéon donde se aloja
poblacién masculina’®. Algunos organismos de derechos humanos seflalan
que cuando las mujeres son instaladas en prisiones para hombres, su calidad
de vida disminuye, estdn mds hacinadas vy las celdas son més sucias v los
servicios son de menor calidad?”.

La proporcién de mujeres privadas de libertad cuyo motivo de detencién
estd vinculado al narcotréfico es muy alto y adema4s tienen una tendencia
creciente. A menudo su proporcién es mayor de la mitad del ntimero de
detenidas en las prisiones’”®. En Ecuador 77% de las mujeres fueron
encarceladas por delitos relativos a estupefacientes. En el 2004, el 80 por
ciento de las mujeres presas en Nicaragua estaban tras las rejas por delitos
relacionados con las drogas; el 72 por ciento en Panama y el 64 por ciento
en Venezuela. Asi, la cantidad de las llamadas “mulas” o mujeres que
transportan droga es significativa. De esta manera, por cometer este delito,
las mujeres son presas en prisiones federales (en los paises con este sistema)
o en centros penitenciarios de una seguridad especial. Este hecho, segtin se
informa, acenttia sus problemas y restringe sus opciones de estudio o
servicios. Ademas el abuso hacia las mujeres es mds probable, ya que existe
a menudo personal de vigilancia masculino.

Asimismo, dada la naturaleza del delito se presenta el fenémeno de un
porcentaje significativo de extranjeras que permanecen en prisiones
latinoamericanas, algunas de ellas provenientes de paises industrializados.

195 Bélanger, & P Federighi, P Analyse transnationale des politiques d’éducation et de formation

des adultes, Hartman-UNESCO. Paris, 2001.

196 Cuestionario Estudio Internacional. Colombia, 2007.

197 Ver por ¢jemplo informe de Human Rights Watch de visitas en las prisiones de Venezuela, 2002.

198 E1 80 % de las mujeres en Nicaragua estan internas por delitos relacionados con las drogas;

el 72 % en Panama y el 64 % en Venezuela, segtn el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD/RWI, 2004).



Por ejemplo en Argentina hay 15% de extranjeras en las prisiones federales.
En Ecuador, 36% de las internas son de origen extranjero. Por este motivo,
en algunos pafses como en Ecuador se identificé que las mujeres cuentan
con un nivel de estudios mayor al del promedio de la poblacién penitenciaria
e incluso externa'”’.

Varios estudios sefialan la discriminacién de la que son objeto las mujeres
en algunas carceles, que va desde el control de su relacién marital hasta
restricciones para recibir a sus hijos. Se insiste ademd&s que no cuentan con
una atencién médica especializada.

Es importante destacar que la detencién de mujeres que son madres propicia
la desintegracion familiar. Cabe mencionar que una cantidad importante
de mujeres privadas de libertad son madres solteras. En México, la tercera
parte del total de privadas de libertad son madres solteras. Asimismo por
lo general son mujeres jévenes.

Asimismo se seflala que las mujeres en prision sufren un aislamiento atin
mas marcado que los hombres, ya sea por la fractura familiar o por el
rechazo social y familiar que ocasiona su detencion.

Por lo que respecta los cursos que se ofrecen a mujeres, cabe mencionar
que en muchos centros penitenciarios se contintia impartiendo cursos
tradicionales ligados a la condicién de mujer, como el tejido, la cocina,
salén de belleza y trabajos manuales como el macramé. Existen en centros
penitenciarios que cuentan con mayor diversificacién que rompe estereotipos
sexistas. Existe por ejemplo una oferta de cursos de educaciéon formal y
escolarizada. Ademds se identificaron talleres artisticos y talleres de
computacién. Aunque por otra parte se seflala frecuentemente que las
opciones para las mujeres son insuficientes.

Los ninos que viven en los penales

Quiza un aspecto que mds llame la atencién de la opinién publica es el
hecho que los nifios vivan al interior de los penales. De acuerdo con la
informacién que se dispone, no se encuentra regulado en varios paises e
incluso a nivel nacional no existen criterios homogéneos para normar la
estancia de los menores. Por lo que las disposiciones al respecto dependen
mads bien de criterios de autoridades y de cada prisién. En México, por
gjemplo, existen prisiones en que se permite que los nifios permanezcan
solamente algunos meses con la madre pero su estancia se prolonga a veces
hasta los 12 afios, (como en Bolivia) otras a los 6 0 los 2 afios. En Argentina,
en donde el 8% de las mujeres vive con sus hijos nacidos y/o criados en
cautiverio, viven con sus madres hasta los 4 afios de edad. En Chile, los
nifios/as pueden estar con sus madres en recintos carcelarios hasta los dos

199 FLACSO, 2005



afios. En El Salvador las mujeres podran tener en su compafiia a sus hijos
menores de cinco afios. Para tal efecto, en los centros de mujeres se organizara
un local destinado a guarderfa infantil?®. En Perd, los nifios permanecen
con sus madres hasta los 3 afios de edad, en 2008 existen 40 nifios.

En Ecuador se implementd el programa “Ecuador sin nifios en las carceles”
cuyo objetivo es reinsertar al menor con su familia o con una familia que
lo cuide®!. Cabe mencionar que 26% de estos nifios cuentan con mas de
7 afios de edad?®. En otros paises como Pert se lleva a cabo esta practica.
Una pregunta pertinente es saber si buscar una familia es adecuado o se
rompe un lazo familiar. Al interior de la prisién los nifios que viven con
sus madres conservan dicho lazo.

En Nicaragua la ley indica que el centro penitenciario no tenga las
instalaciones especiales para el periodo pre y post natal, las privadas de
libertad deben ser ubicadas bajo el régimen de convivencia familiar hasta
que el nifio o nifia cumpla los seis meses de edad (para la lactancia maternal).
En los otros casos se respetard la convivencia familiar hasta que el nifio o
nifia cumpla los dos afios de edad**.

A menudo tampoco los reglamentos aclaran los derechos a los cuales tienen
los nifios que permanecen con sus madres. Como consecuencia, los nifios
a veces no disponen de servicio de guarderia o escuelas (como se menciona
en Bolivia).

En Venezuela, la ley estipula que “las reclusas podrdn conservar consigo
a sus hijos menores de tres afios. Este limite es prorrogable por el tribunal
de proteccién del nifio y el adolescente”?%%.

Algunos paises, como en México, los nifios reciben atencion profesional de
psicélogos para atender su condicién a interior de los penales®.

En Chile el programa “Conozca a su Hijo” es una iniciativa del Ministerio
de Educacién y se incorpora al Tratamiento Penitenciario en el afio 1997.
El programa estd dirigido a madres y padres privados de libertad v “brind(a)
una actitud de vida sustentada en el papel formativo hacia sus hijos, desde

200 Articulo 70, Ley Penitenciaria. El Salvador.

201 E] gobierno gestiono la salida de aproximadamente 800 nifias y nifios que compartian las celdas
con sus padres, a quienes se otorgé un bono (alimentos, ropa o medicinas). Ademads se construyen
guarderfas al interior de los centros penitenciarios, para atender a la poblacién infantil menor de
3 afios de edad. Comunicado de Vicepresidencia de la Republica, Quito, 20 de diciembre de 2007.

202 poletin estadistico 2004-2005. El sistema ecuatoriano en cifras,2005.

203 Ley del régimen penitenciario y ejecucion de la pena, Ley N° 473. Nicaragua, 11 de Septiembre
del 2003.

204 Articulo 75, de la Ley de régimen penitenciario, Nimero 36.975. Caracas, 2000.

205 programa Conductual para Optimizar el Desarrollo Psicologico de los nifios en los centros
penitenciarios. Direccion General de Prevencion y Adaptacion Social. México, DE



el punto de vista de su desarrollo, crecimiento (y) formacién valdrica
espiritual”2%.

La atencion profesional a estas madres solteras es evidentemente de gran
valor. Esta debe ser complementaria a las politicas ptblicas de integracion
familiar y de cohesién social. Asimismo, es urgente definir normas e
iniciativas para ofrecer servicios adecuados a los menores que habitan con
las internas. Algunos paises han iniciado programas de atencién, sin
embargo la situacion general de la regiéon hay problemas de normatividad
y carencia de servicios.

Minorias culturales

Los pueblos indigenas asi como las poblaciones afrodescendientes tienen, en
general, una condicién socioeconémica desfavorable respecto a la poblacion
en general. Estos grupos sufren desventajas sociales y politicas relacionadas
con sus antecedentes étnicos y culturales, por ejemplo son victimas de
desplazamientos forzados por contflictos violentos. Asimismo las personas
que pertenecen a estos origenes tienen menor acceso a los servicios sociales
y educativos. Por gjemplo en México solamente 3% de los jovenes indigenas
cursan estudios universitarios?” Son estas desigualdades vy la discriminaciéon
que afectan la cohesién social en la regiéon v no la reafirmacién y el
reconocimiento de minorfas. La pertenencia de grupo, es decir en este caso la
afirmacion de pertenencia de los pueblos indigenas no merma la cohesion
social de una nacién, por el contrario, esa afirmacion es esencial para la
existencia de las sociedades plurales®®. Cabe mencionar que la interculturalidad,
con el reconocimiento de poblaciones indigenas ha sido reconocida y promovida
por los gobiernos locales e incluso en foros multilaterales. Por ejemplo
los paises Iberoamericanos definieron a la interculturalidad como un
“principio rector” para atacar el analfabetismo en la region®®’.

Es importante tener en cuenta estas poblaciones minoritarias en las prisiones.
En Ecuador, 21.5% de las personas privadas de libertad es una poblacién
negra (12%) o mulata, mientras que la proporcién de esta poblacién es
de 5% en la estructura nacional. Es decir, existe una sobrerrepresentacion
de la poblacién afrodescendiente en las prisiones del pais?’?. Por su parte

200 Gendarmeria, Chile, 2005.
207 SEP México, 2005.

208 | 4 CEPAL afirma el sentido de pertenencia se hace en detrimento del Estado nacién. Esta
percepcion contradice no solamente las teorias sobre las minorias; sino los derechos esenciales
de los pueblos indigenas incluidos en la Declaracion sobre los Derechos de las Poblaciones
Indigenas, ONU, 2007. Confrontar con: La medicién y evaluacién de la cohesién social: una
aproximacion inicial, CEPAL, 2007.

209 Iheroamérica: territorio libre de analfabetismo. Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacion

Basica de Personas Jovenes y Adultas 2007-2015. Montevideo, 2006.

210 R ACSO. Boletin estadistico 2004-2005. Fl sistema ecuatoriano en cifras, 2005.



Colombia informa que se encuentran recluidos 1668 Afrocolombianos
y 533 Indigenas?!!. En los centros penales de Rio de Janeiro 66.5% son
afrodescendientes?? y mas del 50% de las mujeres presas en esa ciudad son
afrodescendientes menores de 30 afios?’.

Como parte de este contexto social desfavorable, las poblaciones indigenas
y negras tienen en general mayores indices de detencién y encarcelacion
por ejemplo las comunidades afrolatinoamericanas en Colombia y Brasil.
Estos grupos requieren una atencién especial debido a su vulnerabilidad
social. La educacién de la poblacién negra conlleva una democratizacion y
ha sido una demanda del movimiento politico de afirmacién de la negritud?“.

Ademas, los miembros de pueblos indigenas tienen a menudo desventajas
con los sistemas de justicia relacionadas con su lengua y cultura. Los
sistemas de imparticién de justicia no estan en general adaptados a sus
particularidades linguifsticas. Por ejemplo, en Guatemala no obstante que
el 24% de la poblacion privada de libertad es indigena, en las cdrceles la
mayoria de personal sélo habla espafiol. Algunos paises como México la
ley establece enseflanza bilingtie a los indigenas detenidos?’®. En este pafs
existen 8382 indigenas presos?'®. Cabe también mencionar en Brasil la
existencia de Centros de Referencia de Proteccién de las Minorias v el Centro
de Referencia contra el racismo. En Paraguay se lleva a cabo la Educacion
Basica Bilingtie para J6venes v adultos privados de libertad?!”.

Las mujeres indigenas son particularmente vulnerables, sobretodo en las
acusaciones de trafico de drogas. Por ejemplo 50 por ciento de las 107
mujeres privadas de su libertad en Oaxaca estaban acusadas por delitos
contra la salud (transporte y posesién de marihuana), en su mayoria
mujeres indigenas zapotecas?'é.

211 Cyestionario Estudio Internacional de educacién en prisiones, INPEC. Colombia, 2007.

212 g] texto menciona “negros e pardos”. Centro de Politicas Sociais da Fondagao Getulio Vargas.

2002.

Musumeci & Ilgenfritz. Prisioneiras, Garamond universitaria, 2002.

L.A. Aliveira & PB. Gongalves, Movimento Negro e Educagao, en Educagao como exercicio
de la diversidad. UNESCO, Ministério da Educagao, Brasilia, 2005.

Articulo 11, “Tratdndose de internos indigenas, la educacién que se les imparta sera bilingtie,
para conservar y enriquecer sus lenguas, y la instrucciéon debera ser proporcionada por maestros
bilinglies”. Ley que establece las normas minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
México. Sin embargo las autoridades reconocen la falta de recursos y personal para ofrecer
servicios a indigenas presos.
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216 Direccién del Archivo Nacional de Sentenciados v Estadistica Penitenciaria, 2007. Cabe mencionar

que 811 de los cuales fueron excarcelados gracias a los beneficios de libertad anticipada segin
la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y Comisién Nacional para el Desarrollo de los
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Es sabido que el racismo prevalece en muchos &mbitos de la vida cotidiana,
los medios de comunicacién y de manera indirecta a veces las instituciones
adoptan o refuerzan las percepciones desfavorables de grupos e individuos
con base a su origen étnico-cultural. Estas percepciones desfavorables
existen también en los centros penitenciarios y en la administracién de la
justicia por lo que son necesarias medidas para prevenirlas.

Diversos organismos internacionales han insistido en atacar este problema.
Por ejemplo la Declaracion sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas?”?,
aboga por el respeto a las lenguas indigenas y combatir la discriminaciéon
de la que son objeto. Los programas e iniciativas educativas en contexto
de encierro deben considerar las lenguas indigenas y el respeto de su cultura.
Sin embrago, a pesar de que existen algunas iniciativas institucionales, se
advierte la insuficiencia de programas dedicados a los pueblos indigenas
y las comunidades afrodescendientes en los centros penitenciarios de América
Latina. Entre las iniciativas recientes en la regién que atienden la discriminacion
puede mencionarse la Red Latinoamericana contra la discriminaciéon?®%.

Por otra parte cabe mencionar que existe un programa para migrantes
latinoamericanos en los Estados Unidos, que constituyen una minoria en
crecimiento en los centros penales de ese pais. Las autoridades de México
desarrollan un programa en los Estados Unidos, dirigido la comunidad
mexicana y latinoamericana. Debido a que los internos en ese pais deben
de cursar la secundaria, sin embargo los reclusos latinoamericanos
a menudo estudian contenidos sin utilidad en sus paises de origen.
El Departamento de Justicia de los Estados Unidos aceptd substituir los
programas para los internos deportables. De esta manera abrieron una
posibilidad para ofrecer estudios propuestos por el gobierno mexicano®’.
Actualmente se imparten cursos en 34 correccionales de EU con poblacién
mexicana y latinoamericana. Mas de 3 500 estudiantes se han registrado
en educacion bésica y superior. Este es un e¢jemplo de un programa que
considera la necesidad educativa de una minoria migrante y la necesidad
de atender la diversidad lingtiistica y cultural.

219 Aprobada por la Asamblea General de la ONU en junio 2007.

220 Organismo formado en el marco del Encuentro Iberoamericano Desarrollo Social, Democracia
v No Discriminacién. México, septiembre 2007.

221 Programas realizados por el INEA y el CONEVYT. Informacién proporcionada por la Direccién

de Asuntos Internacionales. INEA, 2007.



LA OFERTA EDUCATIVA

Educacion formal
Alfabetizacion y educacién bdsica

Como se ha comentado, las personas que son detenidas en los centros
penitenciarios tienen por lo general un bajo nivel de escolaridad, por lo
que la necesidad de acceder a una educaciéon formal bésica es evidente.
Varios paises han establecido por ley que la obligatoriedad de cursos de
alfabetizacién para los reclusos que lo necesiten.

De esta manera, algunos paises requieren implementar programas de
alfabetizacién para atender la demanda de la poblacién penitenciaria. Por
gjemplo en Pertt 6.2% de los internos que estudian llevan cursos de
alfabetizacion, lo que representa 1.5% de la poblacién penal. En Brasil 7%
de los presos son analfabetos, 17% saben leer y escribir, 46% cuentan con
educacion basica incompleta y 12% completaron este nivel?”?. En Honduras
46% de la poblacién son analfabetos absolutos v 65% analfabetos??. La
alfabetizacion representa un porcentaje significativo de los en Ecuador en
donde 665 reclusos se alfabetizan en 29 centros en estudio?. En México
5685 internos toman cursos de alfabetizacion??.

Incluso en paises cuya tasa de escolaridad es elevada tienen una alta demanda
de alfabetizacién y educacién bdsica en sus centros penitenciarios. Por
gjemplo en Argentina los reclusos cuentan con bajo nivel de escolaridad,
6% de analfabetos, 21% con primario incompleto, 53% con primario
completo, 15% con secundario incompleto. En Argentina, donde la tasa de
analfabetismo general es del 2.4%, en las carceles encontramos més del
32% de analfabetos puros o funcionales. Para su atencién se estdn
implementando programas nacionales y provinciales ad hoc. En Chile, en
el afio 2003, un 43,3% de la poblaciéon condenada no habia terminado de
cursar educacién basica®.

La alfabetizacién es por lo anterior compleja y requiere de una observacion
previa para comprender sus caracteristicas. En este sentido es positiva la
investigacioén realizada para identificar y caracterizar los niveles de
conocimientos vy habilidades de la poblacion analfabeta, particularmente
la funcional®¥’.

222 Ministerio de Justicia de Brasil, Direccion de Politicas Penitenciarias.

223 Cyestionario de estudio internacional sobre la educacion en prisiones. Honduras. 2007.
224 Egtadistica de los centros de rehabilitacién social del Ecuador, 2007. DINEPP, DNRS.

225 gistema de Automatizado de Seguimiento Académico (SASA) del INEA México, 2007.

226 Williamson, B. (sin fecha). Politicas v programas de rehabilitacion y reinsercion de reclusos:

experiencia comparada v propuestas para Chile. Fundacion Paz Ciudadana, Santiago de Chile.

227 F] estudio identifica un analfabetismo “rudimentar, basico y pleno”. Educagdo que Liberta,
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Por lo que respecta a la educacion bésica, es la otra oferta educativa mayor
en el continente. En Pertl se atienden a 1 329 internos (3.53%) del total,
por lo que respecta la secundaria, se atienden 879 internos (2.34%)%%.
En Colombia 13 153 de los 40 717 que estudian, cursan el ciclo primario.

En Paraguay, de la poblacién reclusa en 2007 que fue de 6 200 personas
se lleva a cabo la formacién de 5 250 reclusos: 3 250 en Educacion Bésica
v 2 000 en Educacién Media.

En México se registran en primaria 10 430 internos y en secundaria 15 365
internos?”’. De esta manera es clara la imperativa necesidad de desarrollar
programas de educacion bdsica para los reclusos en sus distintas modalidades
vy tomando en cuenta las caracteristicas v la situacion de los centros penitenciarios.
Freire insisti6 que “las dimensiones cognoscitivas de la alfabetizaciéon deben
incluir las relaciones del hombre con el mundo?*°”. En este sentido la
alfabetizacion debe inevitablemente abordar la vida en las prisiones y la vida
de las personas privadas de libertad.

Por otra parte los exdmenes estandarizados, comunes en varios sistemas
de educacion de adultos de América Latina, dificultan realizar una evaluacién
congruente con el medio penitenciario y el desempefio del participante®’.
Ademas, como se sefiala en Ecuador, los contenidos de los cursos no son
aptos para el contexto de las prisiones.

Las escuelas al interior de los penales (como es el caso de Argentina) ofrecen
ventajas diversas, éstas tienen una estructura relativamente independiente
del sistema penitenciario, ya que docentes y escuelas dependen de los
ministerios de educacién de las provincias.

Se seflala que la estandarizacién de los contenidos puede ser una limitante
para el desarrollo de las actividades educativas. Por ejemplo en Colombia,
tanto los servidores penitenciarios como los educadores de la Red de Apoyo
Social deben sujetar sus contenidos a los programas y pautas establecidas
a nivel Nacional por el INPEC.

Independientemente de los contenidos curriculares que expone la educaciéon
formal, es de gran importancia desarrollar capacidades que posibiliten su
insercién en el &mbito social y laboral. Por ejemplo, el desarrollo de la
capacidad verbal es de gran valor para los presos que debido a su escasa
escolaridad, esta capacidad no pudo desarrollarse plenamente.

228 pgtadisticas de EEPP Instituto Nacional Penitenciario, 2007.

229 gistema de Automatizado de Seguimiento Académico (SASA) del INEA México se registran hasta
el mes de octubre 2007.
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Por otra parte, en varios centros penitenciarios se establece una relacién de
autoridad, entre docentes vy reclusos. Por ejemplo el empleo de un
guardapolvo o bata establece una distancia que puede afectar el proceso de
enseflanza aprendizaje en la medida en que a menudo algunos internos
tienen conflicto con la figura de autoridad.

La mayoria de los paises reportan que los cursos que se ofrecen son
gratuitos. Asi lo informan Colombia, Argentina, Brasil v México entre
otros pafses. Esta calidad de gratuidad debe preservarse.

Educacion inicial para hijos de reclusas

Como se menciond, los nifios que viven en los centros penales con sus
madres es frecuente en los paises de América Latina, ya que se procura la
permanencia de lazos familiares. Los hijos de las reclusas requieren
evidentemente de una atencién especial y de servicios educativos.

En Pertj, el sistema educativo penitenciario atiende a hijos menores de 3 afios.
Existen 4 centros educativos y 153 nifios registrados a nivel nacional?*2. El
gobierno peruano ofrece cunas para estimular su desarrollo y jardines de
nifios que organizan actividades técnico pedagdgicas.

En Brasil existen nifios hasta los 6 afios de edad. De 289 menores en 37
prisiones encuestadas, 42% (ber¢ario) v 37% en guarderias infantiles (creche).
Algunos estudios sefialan la falta de espacios y estructura apropiados para
los infantes?3.

En Argentina el Ministerio de educacién organiza con diferentes instituciones
programas de educacion inicial a nifios de hasta cuatro afios de edad que
viven con sus madres compartiendo con ellas el encierro.

En México los menores de dos meses a cinco afios de edad hijos de internas,
son atendidos en el Centro de Desarrollo Infantil (CENDI), en los centros
al interior de las prisiones, los cuales son supervisados por asistentes
educativas externas, apoyadas por internas capacitadas®*.

En Bolivia, en donde se reporta que viven nifios de mayor edad, éstos
asisten a escuelas primarias al exterior de las prisiones, por lo que se pide
mayor atencién a las autoridades.

232 pstadisticas de EEPP Instituto Nacional Penitenciario, 2007.
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principio da dignidade da pessoa humana, Ministério de6a Justiga, Brasilia, 2007. p. 107-109.
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Acatitla, Gobierno Distrito Federal, Subsecrataria del Sistema Penitenciario.



Educacion media y superior

Las Universidades y la investigacion

Debido a que en general el nivel de escolaridad de los reclusos es bajo, el
porcentaje de éstos que cursa estudios universitarios es reducido. Muchos
centros penitenciarios ofrecen principalmente la formacién basica, mientras
que el acceso a la educaciéon media y superior es restringido o de mayor
dificultad de acceso. Por ejemplo, en Honduras no existen carreras a nivel
Universitario v de media, pues solo existe un instituto de educaciéon media
técnica®.

En México hay 8695 internos registrados en Bachillerato, 2165 internos
en carrera técnica y 403 internos en carrera universitaria®¢. Es decir
representa un nivel marginal pero en crecimiento. En Chile, 13% de los
reclusos estan registrados en educacién media®”.

En el Salvador se sefiala una carencia de acceso al nivel universitario,
principalmente a mujeres. En este sentido se ha mencionado la necesidad
de incrementar el nimero de maestros para dicho nivel y actualizar los
convenios entre los ministerios de Gobierno y educacién?®.

Algunas universidades del continente como la de Venezuela, Brasil, Argentina,
y México llevan a cabo estudios criminolégicos. Estos han aportado un
conocimiento valioso sobre la problematica de los centros penitenciarios y
de la justicia en la regiéon. Algunas administraciones penitenciarias también
cuentan con departamentos de estadisticas o informacién. Es indudable
que la investigacion a propodsito de las actividades educativas y de los temas
que la circunscriben es esencial para el desempefio de los centros
penitenciarios.

Ademds cabe seflalar que la contribucién de las universidades en las
actividades educativas en prision tiene gran potencial, no solamente para
ofrecer cursos de su oferta curricular, sino que puede contribuir al desarrollo
de proyectos al interior de los centros penitenciarios. Las experiencias
existentes asi lo comprueban: las universidades de Sao Paulo, Buenos Aires,
de la Ciudad de México (programa PESCER?’) desempeflan un papel en

235 Honduras, cuestionario sobre educacion en prisiones, 2007.

236 Secretarfa de Seguridad Publica, 2007.
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diferentes niveles en actividades educativas y culturales en contexto de
encierro. La Universidad de Costa Rica realiza, por ¢jemplo, actividades de
extension cultural. Ademas cuenta con un Convenio de Cooperacién con
la Universidad Estatal a Distancia que permite a los privados de libertad
completar la educacién superior?®. En Colombia, la Universidad Nacional
a Distancia UNAD vy la Santo Tomés de Aquino, Universidad del Tolima,
Universidad del Quindio, La Universidad Industrial de Santander ofrecen
programas de educacion tecnoldgica v superior con modalidad a distancia.

En Venezuela, 500 internos e internas cursan distintas carreras universitarias
en los 18 centros penitenciarios del pais. Estos estudiantes disponen de
equipo de computo?”. Asimismo, existe un proyecto de la Universidad
Nacional Experimental de las Ciencias de la Seguridad, para ofrecer areas
vinculadas al tema de la seguridad, entre ellas en el tema penitenciario.

La universidad publica en América Latina ha tenido tradicionalmente una
misién social (a pesar de las presiones econdmicas que sufre), su trabajo
en prisiones es de gran trascendencia y acorde a esta mision social?*.

Educacion técnico profesional

La mayoria de los paises informan que ofrecen talleres de oficios tradicionales,
tales como carpinteria, electricidad, plomeria, costura, etc. Cabe destacar
que un reclamo recurrente de estos talleres es la falta de material adecuado
para operar dichos talleres, éstos habian cumplido una funcién importante
en la formacién de internos.

En varios paises existen escuelas técnicas y profesionales al interior de los
centros penitenciarios, por ejemplo en Reptiblica Dominicana, las Escuelas
Vocacionales de formaciéon?#. En otros paises escuelas externas ofrecen
formacién intramuros.

Una de las modalidades que ofrece Pert es la educacion técnico productiva
que incluye especialidades como carpinteria, zapateria, artesanias, industria
del vestido, cerdmica, computacién, mecdnica automotriz, serigrafia, etc.

240 pireccion General de Adaptacion Social, Costa Rica, 2007.
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Algunos centros penitenciarios certifican los conocimientos del trabajo
del recluso. Por ejemplo en los centros de la ciudad de México se certifican
habilidades profesionales por asesores educativos, quienes brindan capacitacién
para que el interno presente sus pruebas*. Esta iniciativa es positiva si se
toma en cuanta que en varios paises se informa que no se toman en cuenta
las experiencias y las habilidades de los internos.

La educacién técnica y profesional es una formacién para la autonomia
profesional. Esta educacién amplia las perspectivas de la aplicacién de la
formacién recibida una vez que obtenga la libertad®* . En este sentido se
distinguié de la educacién laboral, cuya visién prevaleciente es productiva,
como se indica en la seccién correspondiente.

Educacién no formal
Educacion para la salud

Especialistas en salud penitenciaria a nivel local, regional e internacional
como el Comité Internacional de la Cruz Roja, han realizado llamados
insistentes para mejorar la situacién de la salud en las carceles de América
Latina, ya que se seflala que cuenta con serias deficiencias. Sin generalizar
dichos llamados, ya que se nos inform¢é de los numerosos programas de
atencion a la salud por parte de las autoridades penitenciarias, es evidente
que en muchos centros penitenciarios cuentan con condiciones sanitarias
con fallas vy carencias. Por ejemplo en Venezuela se menciona que hay una
gran carencia de medicamentos para los reclusos y que las enfermeras v
médicos existentes deben atender a un gran nimero de reclusos®*.

Las autoridades de algunos paises informan que los problemas de salud
mas frecuentes son enfermedades de la piel asi como los padecimientos de
las vias respiratorias. Ambos problemas de salud son a menudo la
consecuencia de las condiciones fisicas de las instalaciones inadecuadas de
los recintos penales.

Los problemas de salud de mayor gravedad que se han reportado en varios
paises son la tuberculosis v el VIH/SIDA. Por ejemplo, en Paraguay se
informa que hay 5 casos de VIH y 59 de tuberculosis. En Bolivia, se sefiala
que los enfermos no reciben el tratamiento adecuado por diferentes razones.
Algunas de ellas son la falta de personal médico autorizado permanente

244 Bajo el convenio entre la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, y Centro
de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) se realizan examenes denominados
ROCO (Reconocimiento Oficial de Competencia Ocupacional). Se informa que durante el
2005 se entregaron 343 diplomas de los 350 examenes presentados.

245 Recomendaciones de Florianopolis. La educacion en carceles: una cuestion de dignidad.
Florianopolis, Brasil, 2003.

246 Opservatorio Nacional de Prisiones. Venezuela, Informe 2007, p.77-78.



en la carcel, la precaria infraestructura hospitalaria, la carencia de
medicamentos, la pésima alimentacién y la renuencia de los afectados a
seguir el tratamiento médico?””. En Perti aproximadamente un 10% de la
poblacién de internos de los centros penitenciarios del pafs esta infectada
con el virus del Sida**®. Debido a que estos padecimientos representan un
serio problema de salud publica, es imperativo adoptar medidas y programas
para el tratamiento v prevencién de estas enfermedades.

Por lo que respecta al VIH/SIDA, cabe mencionar que las dos terceras partes
de los 1,7 millones de personas que se estima que estdn infectadas por el
VIH en América Latina viven en los cuatro pafses mds grandes: Argentina,
Brasil, Colombia y México. Sin embargo, la prevalencia estimada del VIH
es maxima en paises de América Central, donde, en 2005, fue ligeramente
inferior al 1% en El Salvador, Guatemala y Panam4; 1,5% en Honduras v
2,5% en Belice?¥.

La educacién para la salud es de gran importancia si se toma en cuenta
que el papel de las relaciones sexuales sin proteccién entre varones en las
prisiones tiende a negarse e ignorarse publicamente en las estrategias para
afrontar el VIH en América Latina. Por otro lado, la proporcién de personas
infectadas por el VIH/SIDA también es muy elevada en las prisiones, donde
hay numerosos consumidores de drogas inyectables. Estos detenidos suelen
representar una de las principales poblaciones de riesgo para contraer el
HIV/SIDA.

Algunos paises como Perti informan sobre la existencia de programas para
detectar y tratar la tuberculosis y el VIH. Cabe destacar la experiencia
desarrollada por el organismo Médicos sin Fronteras en las prisiones
peruanas, la cual mostré la importancia de las dimensiones organizativas,
las estrategias dirigidas a la poblacién general y a los grupos especificos, el
componente terapéutico v el preventivo. Ademads este proyecto evidenci6 la
necesidad del trabajo interdisciplinario®. En Colombia se realizaron en 2007
la capacitaciéon en “Infecciones de Transmisiéon Sexual, VIH — SIDA con
enfoque del aprendizaje del cuerpo humano, la practica del sexo seguro vy la
deteccién temprana de Infeccién de VIH — SIDA en 15 establecimientos”?!.
Igualmente se realizaron programas de prevencion.

Por otra parte, por lo que respecta al tratamiento de la tuberculosis es de
gran importancia para prevenir no solamente que se expanda dentro de la
poblacién penal, sino que también se difunda en el exterior, a través de
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visitantes, el personal de custodia y los mismos presos que recuperan su
libertad. Asf, la enfermedad puede contagiar el resto de la poblacién, como
lo han sefialado especialistas. La tasa de casos de tuberculosis en los lugares
de detencion es extremadamente alta. En comparacién con el ntimero de
casos registrados en el resto de la sociedad, la tasa de detenidos que padecen
tuberculosis puede ser hasta cien veces mayor. En ciertos paises, el 25% de
las personas que padecen la enfermedad se encuentran en las prisiones®2.
¢Por qué? En muchos casos, el presupuesto de las prisiones no es suficiente
para garantizar condiciones de detencién aceptables. El hacinamiento vy la
falta de ventilacion favorecen la transmision de la enfermedad. La falta de
alimentos debilita a los detenidos y los hace mds susceptibles de desarrollar
la enfermedad. Los servicios sanitarios de las prisiones deficientes no pueden
realizar diagndsticos precoces ni administrar tratamientos eficaces.

Hay que precisar que algunas ONG de la regién sefialan la inexistencia de
una politica penitenciaria basada en la medicina preventiva. En este sentido
es esencial adoptar programas preventivos de salud en los que la educacién
para la salud es un instrumento indispensable. La participacién de los
reclusos es ciertamente de gran valor para la formacién de monitores v
promotores de salud para consolidar una medicina preventiva de caracter
comunitario. Como destaca la ONU al respecto, es pertinente contar v
apovar "promotores" que realicen trabajo preventivo. Adema4s es necesario
establecer redes regionales y vinculos de colaboracién.??

Tratamiento psicoldgico

Una parte fundamental del trabajo penitenciario vinculado con la salud es
el tratamiento psicolégico. Es evidente que un porcentaje de personas que
padece problemas psicoldgicos es mayor en los centros penitenciarios que
en la poblacién en general®*. En Paraguay se indica que hay 44 enfermos
mentales y segtin reporte de Colombia de 2006, se encuentran 774 enfermos
mentales en reclusion en ese pais®’. En México existen 3741 internos con
enfermedades mentales®®.

252 sjtuacién en los establecimientos penitenciarios latinoamericanos en relacién con la
tuberculosis, CICR, Lima Pert, 2006.

253 VIH/SIDA: Prevencion, atencion, tratamiento y apoyo en el medio carcelario. Marco de accién
para una respuesta nacional eficaz. Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito,
la Organizaciéon Mundial de la Salud y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA, Viena, 2007.
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Independientemente de determinar que las personas con problemas mentales
se encuentren presos por su calidad mental vinculada a una violacién a la
ley o su peligro real para la sociedad, es importante ofrecer una atenciéon
profesional adecuada a quien la requiera.

Por otra parte existe una alta tasa de suicidio en las prisiones de la regién®”.
Por lo que es pertinente tratar con asistencia adecuada a aquellos que
presenten depresiones profundas que pueden derivar en actos suicidas.

En este sentido algunos paises han desarrollado instituciones especializadas
de tratamiento psicoldgico. Por ejemplo en México se construyé el Centro
Federal de Rehabilitacion Psicosocial institucion especializada en el tratamiento
psicologico. En Brasil existen también instalaciones con atencién profesional.
Cabe mencionar un programa de Santa Catarina que logré conjugar con
éxito un proyecto ecolégico en una granja de salud mental®®. Sin embargo,
existe un rezago en el tratamiento de internos que lo requieren. Incluso en
paises que atienden este problema, como Colombia, se sefiala que no hay
psicologos suficientes para atender los centros penales mds extensos. Un
seflalamiento comun en los paises latinoamericanos fue la existencia de un
profesional para atender cientos e incluso miles de internos. Se han reportado
a algunos paises como Guatemala que el trato es inadecuado ya que se
encuentran aislados en forma permanente y sin ningtin tratamiento.

Educacion artistica y actividades culturales

Los paises de la regién reportan algunas actividades artisticas y cursos que
muestran gran vitalidad. Los concursos literarios vy los talleres artisticos
que se han identificado tienen gran visibilidad. Sin embargo algunos paises
informan sobre talleres artisticos escasos y actividades culturales que se
limitan a celebraciones y festivales tradicionales. No se percibe en esos
paises, una politica definida de la parte de las autoridades para promover
este tipo de actividades. Por otra parte a menudo los profesionales sefialan
que las autoridades de los penales tampoco suelen darle importancia a las
actividades de educacién no formal, dando prioridad a actividades de
formacién profesional.

Es preciso subrayar que en términos practicos, este tipo de educacién ofrece
alternativas a problemas concretos, a partir de la expresién individual
y de grupo (musica y teatro) se crean dindmicas que rompen tensiones
existentes en el medio penitenciario. La expresion artistica también abre
posibilidades de definicién de proyectos de vida o descubre capacidades
insospechadas o poco exploradas por las personas; ademaés estas actividades
pueden ofrecer una estima personal, a veces ausente o disminuida en
algunos internos.

257 Alvaro Castro, Universidad Diego Portales, Chile, 2007. Ver también Informe estadistico de
Uruguay 2005.
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Tratamiento Psiquiétrico, Florianapolis, 2003.



Algunas veces, debido a que las actividades no son “institucionales” no se
reconocen como actividades educativas. Por ejemplo en Chile actividades
de organizaciones como la Corporacién Cultural de Artistas por la
Rehabilitacién v la Reinsercidon Social a Través del Arte (COARTRE), no
interviene con las autoridades; ocasiona que esta actividad sea esporadica,
presente en pocas unidades penales v que no se le reconozca oficialmente
como parte de la educacién no formal y del tratamiento penitenciario. Lo
anterior nos remite a la necesidad de la integracién de actividades de
organismos no gubernamentales.

En Colombia, estd inscrito el programa de Deporte recreaciéon y cultura
que se implementa en los establecimientos, dentro de este programa se
lleva a cabo el proyecto de Maleta viajera, de peliculas con el fin de promover
una apreciacion cinematogréfica, el Concurso de Cuento, poesia y pintura
y escultura en su versiéon anual nimero XXII.

En Uruguay, se llevan a cabo actividades no formales como el ajedrez, una
actividad que desarrolla diversas destrezas y puede redimensionar la actitud
del interno ante la “no ocupacién”. Asimismo, esta actividad fomenta la
comunicaciéon grupal. Ademés es importante el vinculo establecido con
otras actividades educativas®”.

Las experiencias observadas en Brasil (como las actividades teatrales del
CTO - Centro do Teatro do Oprimido), en Argentina y en México entre
otros pafses muestra que a partir de actividades relativamente econémicas
se puede obtener resultados positivos sobresalientes. Por ejemplo con
materiales disponibles o reciclados, (como los talleres de collage en prision
de mujeres Iztapalapa)®®.

Sin embargo, evidentemente no se sugiere organizar eventos culturales
solamente porque son “vistosos” o “llamativos” sino mds bien establecer
una politica continua de actividades artisticas y culturales con una
participacién central de los internos. Se trata en esencia de construir una
politica educativa con el fin de liberar las fuerzas creativas que se encuentran
en diferente medida en todo ser humano?".

Educacion deportiva

Varios paises reportan que sus internos practican regularmente actividades
deportivas. Se informa asimismo, que organizan torneos intramuros e
incluso entre los centros penitenciarios?2. Algunas veces hasta eventos

259 FI Taller de Ajedrez en las Carceles, F. Machin, 2007.
260 Centro Femenil de Readaptacion Social en Santa Marta Acatitla, México, DE 2005.

261 Bélanger, P. Federighi, P Analyse transnationale des politiques d’éducation et de formation
des adultes, Hartman-UNESCO, Paris, 2001.

262 Numerosos son los paises que reportan la organizacion de dichos torneos Nicaragua, México,

El Salvador, entre otros.



“olimpicos”. Sabemos que las actividades deportivas tienen importantes
aportes de autoestima, relaciones interpersonales y ayudan a mantener
buena salud ffsica y mental de los reclusos. Por ello algunas legislaciones
establecen este tipo de actividades®?. Sin embargo, a pesar de la realizaciéon
de torneos, no existe con frecuencia una educacién fisica sistemaética v
continua, que es justamente lo que se requiere para mantener una salud
optima. Ademads es pertinente cuestionar actividades exclusivamente
centradas en la competencia. Ya que puede reforzar falta de autoestima de
los internos sin capacidades sobresalientes en deportes de competicion?*.
Se menciona que incluso puede derivar a juegos de apuestas®’. Es evidente
que debe evitarse dicha practica que desvirtta el deporte v puede generar
fricciones en los reclusos.

La educacién deportiva es en este sentido de gran valor y puede contribuir
de manera significativa en varios aspectos. Uno de ellos es un espiritu de
grupo o comunitario tan necesario en los centros penitenciarios. Aunque
se menciona que no todos los centros cuentan con instructores o profesores
de educacion fisica. A menudo los centros penitenciarios cuentan con escaso
material deportivo y sobre todo con acceso limitado a canchas o espacios
deportivos adecuados y més atin los gimnasios bien equipados. Incluso se
verificé que algunas veces no se utilizan los espacios disponibles por motivo
de seguridad. Es evidente que la promocién de actividades de educacion
deportiva deben organizarse de manera regular por los centros penitenciarios.

Educacion laboral

Es importante destacar que una de las actividades mas desarrolladas por
los centros penitenciarios en los tltimos afios son los trabajos y contratos
para empresas privadas. Incluso a veces los talleres existentes en los penales
se supeditan a este esquema de trabajo. Este modelo comporta varios
aspectos que es preciso analizar. Uno de los aspectos que se observaron es
la ausencia de remuneracién del trabajo realizado por los internos. En
Nicaragua, por ejemplo, menos del 10% de reclusos son remunerados. El
hecho que el trabajo no sea remunerado y que los presos no sean protegidos
por las leyes que rigen el trabajo pone en desventaja evidente a los reclusos.
Hay que considerar que para que haya una “reinsercién social” el preso
requiere tener un fondo minimo cuando es liberado para solventar gastos
de renta y manutencién personal e incluso familiar. Por ¢gjemplo en Argentina
30 % del salario de un preso se destina para formar un fondo propio que
se le entregard a su salida. De manera similar, en Brasil los procesados
tienen la obligacién de trabajar pero son remunerados con base a la Lei de

263 En el Salvador, el Articulo 47 de la ley del régimen de centros penales y de readaptacion,
establece la educacion fisica obligatoria.

264 En todo caso es posible diversificar las actividades, por ejemplo algunos paises organizan
torneos de scrabble y ajedrez interreclusorios con éxito (México, D.F).

265 Como se informa que llega a suceder en Honduras, cuestionario de estudio internacional, 2007.



Execugdo Penal. Un tercio de sus ingresos es destinado a un fondo que se
le entrega una vez que son liberados. En Reptiblica Dominicana la ley
establece medidas similares?®. En otros paises el pago que reciben los
reclusos es simbdlico. Estas medidas tendientes a preparar fondos para los
liberados son muy positivas, ya que de lo contrario su calidad marginal o
indigente puede orillar a los liberados a la reincidencia. Aunque los fondos
son a veces tan bajos que uno se pregunta si seran suficientes para ayudar
a los reclusos cuando sean liberados.

En Uruguay se informa que la mayoria de trabajadores son remunerados,
pero algunos “sélo reciben redencién de pena por serles conveniente y no
contar las instituciones penales con recursos para pagarles a todos”?7.

Por otra parte es conveniente considerar que una parte importante de los
reclusos no contaban con un trabajo formal antes de su detencién. Por
ejemplo, en Argentina 45% de los reclusos no tenia ocupacioén en el momento
de su detencién. En este sentido no solamente el desempleo aqueja a una
parte importante de las personas que ingresan a las prisiones, sino que
una proporcién importante de ellas no cuenta con una formacién o una
capacitaciéon que le permita ingresar al mercado laboral. En Argentina por
ejemplo 50% de los internos no cuenta con una formacién profesional u
oficio o profesién al momento de ser detenidos.

Es importante mencionar que no pocos centros penitenciarios en Ameérica
Latina hacen una promocién activa del trabajo y de la productividad con
perfil industrial. Por ejemplo en Perti se habla de “una educacién para el
trabajo en el sentido empresarial”#¢®. Es pertinente aclarar que no se critica
la existencia del trabajo, va que ademads son diversas las motivaciones y
los perfiles de las empresas, aunque prevalece el criterio de viabilidad
econémica®®’. En Nicaragua la ley establece que el trabajo debe ser
formativo?”, sin embargo los Centros de Produccién que promueve tiene
una prioridad de viabilidad econémica. En efecto, durante la investigacion
se constatd que a pesar de la existencia de un discurso de la formacién
para el trabajo, persiste una légica de convertir los centros penales en
fabricas o maquilas.

266 Articulo 61 - Las remuneraciones se distribuyen asi: a) 10% para la Direccién General de

Prisiones; b) Un 50% para sus familiares; ¢) Un 30% para la formacién de un fondo de
reservas; y d) Un 10% para su uso personal de reclusos. Ley No. 224 Sobre Régimen
Penitenciario, Republica Dominicana. El Salvador, entre otros.

267 Cuestionario completado por el gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, 2007.

268 INPE, Pert, 2007.

Ver por ¢jemplo: O que as empresas podem fazer pela Rehabilitagao do preso. Instituto Ethos,

Sao Paulo, 2001.

270 Articulo 77: 5) El trabajo debe de tener caracter formativo y productivo, con el tnico objetivo
de preparar al interno para su reinsercion al mercado laboral al momento de que éste recupere
su libertad; Ver Cap. X, Ley del régimen penitenciario y ejecucioén de la pena, Nicaragua, 2003.



Se entiende que de suyo el trabajo es positivo en un dmbito carcelario,
a partir de la experiencia en Colombia vy la ley de Costa Rica?”!, se menciona
que el trabajo tiene fines terapéuticos. Ademas de constituir un medio
de adecuacién a la realidad y mejorar su condicién?”?. Algunas otras
administraciones lo consideraron como una actividad ocupacional.

Sin embargo, lo que se ha destacado con base a las observaciones de la
UNESCO vy con base a la experiencia en varios paises de Europa, varios
grupos de interés publico han sefialado los limites de este modelo de
formacién. Justamente lo que esté en juego es la dimensién educativa, es
decir que més alla del trabajo que pueda generar un beneficio personal, el
interno pueda aprender para preparar su liberacién. Incluso algunas
legislaciones de pafses latinoamericanos sefialan este aspecto?”’. En este
sentido es importante valorar los beneficios que ofrece estas actividades,
sobre todo aquellas que involucran empresas externas lucrativas y definir
una politica laboral que beneficie tanto a los centros penitenciarios como
a los internos.

Debido a que el trabajo para empresas lucrativas es omnipresente en el
continente, (v en buena parte del mundo) es irrealista augurar su
desaparicion inmediata. Lo que se puede pedir es que las autoridades de los
penales ofrezcan a los internos alternativas educativas y culturales
suplementarias. Ademas, es importante destacar que la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo prohibe el trabajo forzoso en
el Convenio C29%7: Articulo 1: 1. Todo Miembro de la Organizacién
Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a
suprimir, lo mds pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio
en todas sus formas. Articulo 2 ¢) cualquier trabajo o servicio que se exija
a un individuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial,
a condicion de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia v
control de las autoridades publicas v que dicho individuo no sea cedido
o0 puesto a disposicién de particulares, companias o personas juridicas
de cardcter privado. (El subrayado es nuestro) Es decir, la supeditaciéon
de los reclusos a las empresas privadas contraviene un convenio internacional
vigente.

Algunos especialistas de derecho laboral internacional como Colin Fenwick
han destacado la necesidad de vigilar el derecho humano fundamental de
no ser forzado a trabajar, especialmente cuando el recluso trabaja para

271 Articulo 38.—Fl trabajo tendra un caracter terapéutico, formativo, creador y generador de
habitos laborales. Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario, Costa Rica, 2003.

272 Educagdo que Liberta, FUNAP p. 33.

273 g) parrafo 5 de las Normativas Laborales, Gendarmeria de Chile, 2006. Se sefiala ademaés que
los oficios que se aprenden continten ejerciéndolos una vez que hayan egresado.

274 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio,
que entra en vigor en Ginebra el 01-05-1932.



empresas privadas®”. A pesar de que Fenwick no se refiere especificamente
al contexto latinoamericano, es evidente que el mencionado Convenio C29
puede contribuir a preservar dicho derecho en Latinoamérica.

Promocion del trabajo cooperativo

Otra opcién en el &mbito laboral es el trabajo cooperativo. En algunos
paises latinoamericanos se informa que se promueve aunque a menos
escala. Tomando en cuenta tanto el perfil de los presos vy el contexto
carcelario y las perspectivas de trabajo posterior a la liberacién; el trabajo
cooperativo es indudablemente una opcién laboral pertinente vy la que
ofrece posibilidades laborales a partir de una cooperativa después de la
liberacion.

Producto de las condiciones econdmicas de muchos centros penitenciarios,
las autoridades informan a menudo que obtienen contratos con compafiias
privadas. Pero como se sefiald, este tipo de trabajos es escasamente retribuido
e incluso algunas veces no hay retribucién salarial alguna. A pesar de que
el trabajo pueda ser un medio para adquirir disciplina y superarse, el
emplearse en una actividad como mano de obra barata, no ofrece estimulos,
e incluso a veces ni destrezas o habilidades ttiles para desenvolvimiento
posterior a la encarcelaciéon. Se menciona en varios centros penitenciarios
como una actividad meramente ocupacional. El trabajo cooperativo puede
evitar la busqueda de empleo en un mercado laboral que a menudo
estigmatiza a quienes vivieron en carceles?”. El trabajo cooperativo puede
constituir una alternativa viable para ingresar al mercado laboral.

275 Colin, Fenwick. Private Use of Prisoners’ Labor: Paradoxes of International Human Rights
Law, Human Rights Quarterly. The Johns Hopkins University Press, 2005. p. 249-293.

276 Educagdo que Liberta, FUNAP p. 33.



LOS RECURSOS

Materiales e infraestructura

Es previsible que profesionales, asociaciones e incluso autoridades de centros
penitenciarios denuncien la carencia v la insuficiencia de recursos materiales
y humanos para llevar a cabo las actividades educativas. Es comun
denominador el los paises de la regiéon sefialamientos en el sentido de falta de
infraestructuras, espacios adecuados y materiales didacticos apropiados®””.
Cabe mencionar que existe en varios paises graves carencias generales de
elementos basicos en los centros penitenciarios, por ejemplo espacios para
dormir, servicios sanitarios e incluso agua potable.

Es un reto cotidiano para muchos docentes y los reclusos superar las
limitaciones materiales. Muchos sistemas penitenciarios trabajan con
donaciones de materiales, de libros y revistas que a veces son vigjos 0 poco
apropiados para los reclusos. La falta de docentes y de lugares fisicos
apropiados es otro reclamo de autoridades v presos.

Algunos paises seflalan que disponen de material informdtico para los
internos. A veces este equipo se emplea para tener acceso a cursos de
educacion a distancia o para ofrecer cursos de informaética. Es conocido
que el alto costo de este equipo (su actualizacién y mantenimiento) representa
un obstaculo para un &mbito carente de recursos. Es contradictorio entonces
que centros penales con grandes carencias obtengan dicho equipo.

Esta carencia de los recursos es producto del financiamiento insuficiente
que sufren por una parte los centros penitenciarios y por otra los
programas de educacién de adultos. En este sentido la prioridad de la
educacién debe corresponder con los recursos financieros que le asignen.

Es preciso recordar que el contexto de aumento constante de la poblacién
penitenciaria, son construidos centros penales para responder a esta demanda.
Sin embargo, los nuevos centros no siempre ofrecen espacios adecuados. En
Argentina, se menciona por ejemplo, que “en las carceles nuevas no siempre
se ha tenido en cuenta su consideracién en los planos correspondientes”?”8.
Es decir, la educacion de los internos no ha estado siempre presente en la
planeacién de la construccion de los edificios. Las compafiias constructoras
y sus arquitectos no toman a veces en cuenta la necesidad de los espacios
educativos.

277 Un ejemplo extremo es Honduras, en donde se sefiala que solamente el 15% de los centros
cuenta con aulas y no son suficientes. Cuestionario Estudio Internacional educacién en
prisiones, 2007.

278 Cyestionario Estudio Internacional sobre la educacién en prisiones, Argentina, 2007.



Bibliotecas

Varias legislaciones de los paises de la region establecen el derecho de los
internos de disponer de una biblioteca. Por ejemplo, las leyes de Guatemala?”,
Bolivia?’, Venezuela?®!, Nicaragua®®?, Reptiblica Dominicana®®? y El Salvador?**,
seflalan que los centros penales deben poseer una biblioteca. En numerosas
prisiones del continente existen en efecto pequefias bibliotecas. Sin embargo, a
pesar de su existencia, el material disponible es escaso, las mds de las veces
adquirido por donaciones y poco propicio para la educacién de los reclusos
debido a que a menudo es obsoleto o su temética contribuye poco a la formaciéon
v alos intereses de los adultos. Por otra parte, algunos paises (como Colombia v
Pert1) dan cuenta de convenios con bibliotecas ptblicas que ofrecen préstamos
de libros en diferentes modalidades (entre ellas las bibliotecas itinerantes).
Por ejemplo en Colombia el programa de Maleta Viajera consistente en llevar
una cantidad de libros de su propiedad a los establecimientos donde
permanecen por lapso de 3 a 4 meses para aprovechamiento de la poblacién
reclusa?®>. En Pert, La Biblioteca Nacional entrega al Establecimiento
Penitenciario de Ancdn - Lima una colecciones de libros, con la finalidad de
fomentar la lectura a través del programa de “maletas vigjeras” por un periodo
de tres meses.

Experiencias en paises europeos han mostrado que una biblioteca con
material y personal adecuado y dinamismo puede ser apropiada por los
internos como un lugar comunitario, propicio para el estudio, el intercambio
de ideas y socializacién de los detenidos?®. Esta experiencia muestra que
ademas de mantener una biblioteca bien equipada y documentada, el espacio
de la biblioteca constituye un lugar central de estrategias de enseflanza vy
de servicios penitenciarios. Es decir, dicha biblioteca es un espacio que es
apropiado por los internos.

Recursos metodoldgicos
Diddctica y curriculo
Los profesionales v los directivos de las prisiones en Latinoamérica se

cuestionan sila did4ctica y un curriculo que se emplea es la adecuada para
educar a las personas privadas de libertad. Esto se debe a que en muchas

279 ] articulo 18 establece ademés que éstas deben contar “con material educativo indispensable

para la investigacion y desarrollo”. Ley del Régimen Penitenciario, Guatemala, 2006.
280 Articulo 84, infraestructura minima, Ley de ejecucion penal y supervision. La Paz, 2001.
281 Articulo 23, Ley de régimen penitenciario. Caracas, 2000.
282 Articulo 32-2, Ley del régimen penitenciario y ejecucién de la pena, Managua, 2003.
283 Articulo 72, Ley No. 224 Sobre Régimen Penitenciario. Santo Domingo, 1984.
284 Articulo 45, Ley del Régimen de Centros Penales y de Readaptacion. El Salvador, 1973.
285 Cuestionario Estudio Internacional. Educacion en prisiones. INPEC, Colombia, 2007 .

286 Observaciones vertidas luego a la visita al centro penal de mujeres de Oslo, 2005 y recogidas
en Etats des Lieux de I'Education en prison en Europe. Rangel, 2005.



veces ni los profesores ni los contenidos fueron concebidos para los reclusos
y presentan problemas. Existen algunas experiencias incipientes y algunos
gobiernos comienzan a desarrollar curriculos y material did4ctico para las
actividades educativas al interior de las prisiones.

En cuanto a la didactica cabe mencionar que Colombia lanzé recientemente
el Nuevo Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario y Carcelario,
“cuyo propodsito tltimo es el de producir transformaciones en el sujeto y
en la condicién existencial del mismo, respetando su dignidad, sus derechos
y sus deberes.”?%” Este modelo se implementara en 24 establecimientos que
han tomado parte de la Primera Fase. El producto es un Modelo propio
para ser desarrollado al interior de los establecimientos de reclusiéon. Consta
de componentes administrativos, pedagoégicos y teoldgicos. En uesta
perspectiva pedagdgica aparece la autoformacién como el pilar a partir del
cual se produce la acciéon educativa orientada a la afectacion de las formas
de comprender de los internos, tanto Monitores como Estudiantes?®¢. El
material pedagdgico es producido internamente (prision de Picota). Se trata
de un proceso muy complejo porque no solamente aborda aspectos
pedagdgicos, sino también administrativos, organizativos, la evaluacion
y en general el tratamiento penitenciario. Se observé que el mencionado
modelo cuenta con una buena aceptacion de funcionarios y docentes.
Sin embargo, se percibi6é que los contenidos son a veces complejos para
algunos docentes?®’.

En el caso de Bolivia, los servicios educativos han clasificado los cursos
que se ofrecen en cada centro penitenciario en humanisticos, técnicos,
superiores, productivos y juridicos. Ademads, los cursos de educacion
formal. Estos cursos se organizan en tres turnos para optimizar los
escasos recursos??’.

Es pertinente mencionar que en algunos paises se ofrece un curriculo
uniforme para adultos, incluso para aquellos privados de libertad. Por
ejemplo esto sucede en México v en Argentina, la Ley establece que la
educacién que se imparta intramuros debe tener los mismos disefios
curriculares que la externa, sobre todo pensando en la articulaciéon al
momento de recuperacion de la libertad.

En otros paises se han desarrollado experiencias de produccién de material
ex profeso. En Brasil existe material producido por la FUNAP vy algunas
provincias. En México, el INEA en Aguascalientes produjo un material

287 Nuevo Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario y Carcelario. INPEC, septiembre 2007.

288 se disefi6 un curriculo propio con 112 médulos de autoformacién disefiados como mediaciones
pedagogicas que cubren la educacion basica y media.

289 propositos recogidos en el Taller de practica docente en el Encuentro Nacional e Internacional
de Agentes Educativos Penitenciarios. Villa de Leyva, Colombia, julio - agosto 2008.

290 Direccién Nacional de Régimen Penitenciario. Ministerio del Interior y Policia, Bolivia, 2007.



educativo?’. Cabe destacar que ademads, esta experiencia mostro el impacto
positivo de la participacién de los reclusos en la elaboracion de los materiales.
Estas experiencias muestran las ventajas de desarrollar materiales?®?
a partir de necesidades especificas y que le permitieran al interno conocer
su entorno vy el centro en el que esta recluido y analizar criticamente su
condiciéon de preso.

Es preciso comentar que diversos profesionales y funcionarios expresaron
la falta de material pedagdgico especializado o realizado y concebido ex
profeso para la poblacién penitenciaria?’. En Honduras, se comenta que
no se cuenta con adecuada programacion curricular propia para esta
poblacién ni material didactico, lo cual representa una debilidad para
desarrollar procesos de aprendizaje?”?.

Por otra parte, como se menciono, existe la necesidad conocer mas a fondo
el proceso legal al que estd sometido, sus perspectivas y consecuencias
asimismo los aspectos normativos y legales de los centros penitenciarios.
Esto le permitird eventualmente mejorar su calidad de vida dentro del penal
y eventualmente romper con el curriculum oficial e impulsar la creaciéon
de curriculos penitenciarios basados en la educacién popular??.

Cabe mencionar que Freire insistié que es indispensable una reflexion critica
y tedrica en la creacién del curriculo?®. Es pertinente entonces esta reflexion
para crear un curriculo ex profeso (o complementario al existente) conforme
a las necesidades v condiciones de las personas privadas de libertad.

Expediente pedagogico

Uno de los problemas que enfrentan los internos para llevar a cabo un
programa de estudios consiste en los traslados a diferentes centros penales.
Algunas veces la oferta educativa de un centro penitenciario no corresponde
a la oferta del centro del que se realizé el traslado. Sin embargo se ha
mencionado en varios paises que no existe una coordinacién entre los
centros penales. En efecto, debido a una falta de articulaciéon administrativa

291 Ruiz Vazquez, Alejandra y Gutiérrez Véazquez, Médulo “La vida en reclusién”, consta de cuatro

libros, un cuaderno de trabajo y una guia del asesor. INEPJA, Aguascalientes, México, 2003.

292 Eg necesario sensibilizar a algunas autoridades, ya que los autores sefialan la escasa cooperacion

e incluso censura de autoridades educativas en la creacion de dicho material. Ruiz Vazquez,
Alejandra y Gutiérrez Vazquez, La vida en reclusion: materiales educativos para adultos
privados de su libertad, CREFAL, México, N° 14, mayo- agosto, 2006.

Por ejemplo en el Seminario Nacional sobre Educaciéon en Contexto de Encierro. San
Salvador, 2007.

Situacion real de las personas privadas de libertad, Ministerio de Educacion. Honduras, 2008.
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no se transfiere la informacién necesaria (o expediente) para que un interno
lleve a cabo sus estudios de manera continua a lo largo de su detencion,
cuando es trasladado e incluso después de que purgue su condena. Cabe
mencionar que en algunas ocasiones los traslados son calificados como
arbitrarios y sujetos a actos de corrupcién®”’.

Algunos paises trabajan para subsanar este problema, por ejemplo en
Argentina se informa que “se esta trabajando para lograr articular entre
la escuela que lo despide v la que lo recibe, mediante lo que se ha denominado
el -legajo educativo-, que debe acompatiar al alumno en su transito”. Se
comenta que “Es de dificil aplicacién, pero se estd avanzando
intersectorialmente para poder implementarlo.”??¢

En Costa Rica, el Instituto Nacional de Criminologia a través de la oficina
de Orientacién y Educacion de cada centro penal serdn responsables de
mantener consigo v en el expediente de la persona privada de libertad. Este
documento es denominado “Registro Ocupacional” y contiene la trayectoria
laboral v educativa realizada por la persona recluida®”.

En Colombia, con la implementacién del Modelo Educativo para el Sistema
Penitenciario y Carcelario, se lograra estandarizar la oferta educativa
a nivel nacional a fin que un interno no vea interrumpido su proceso al
momento de ser trasladado o que salga en libertad, dado que se homologa
con la educacion ofrecida fuera de los establecimientos.

Cabe mencionar que en El Salvador existe un expediente de cada interno,
sin embargo, los docentes demandan participacién en el mismo, ya que
han sido excluidos del proceso de evaluacién de los internos?®.

Financiamiento

Como se menciond en la parte inicial de este estudio el crecimiento constante
de la poblacién penitenciaria en la mayoria de los paises, ha aumentado
los costos de los centros v el gasto por recluso.

297 En Venezuela se menciona que cuando se explora la percepcién de los grupos acerca
de los traslados y las condiciones de los mismos, se encuentra que un 72,9% también reporta
ausencia de del derecho a la dignidad humana, debido principalmente a que la mayoria de los
casos los traslados son arbitrarios, son percibidos como un negocio. Observatorio Venezolano

de Prisiones. Informe 2007, p. 62.

298 Cyestionario Estudio Internacional Educacion en Prisiones. Argentina, 2007.
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Articulo 47, Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario. Costa Rica, La Gaceta N° 148
del 3 de agosto de 2007. Cabe mencionar que dicha ley regula los traslados y el manejo
de dichos registros.

300 “Que la opinién de los Docentes de las escuelas anexas a los Centros Penales sea tomada en

cuenta en las evaluaciones pedagégicas de los internos que son alumnos de la escuela,
requeridas por la institucién penitenciaria y que son parte del expediente tinico de los internos”.
Demanda formulada en un taller del Seminario nacional educacion en contextos de encierro.

San Salvador, 16 noviembre 2007.



En razoén de estas circunstancias, los fondos son insuficientes para sufragar
gastos de infraestructura educativa (como las bibliotecas). Ademads, es
insuficiente para ofrecer una atencién personalizada®?!. El financiamiento
magro limita el nimero de profesionales y docentes. En algunos casos
extremos, los servicios se ven afectados incluso los alimentarios o el acceso
al agua potable es limitado®?2.

En Pert por gjemplo el Establecimiento Penitenciario Lurigancho tiene un
presupuesto destinado para la educacion penitenciaria insignificante’®.
Ademaés, el Ministerio de Educaciéon ha otorgado un presupuesto a las
instituciones educativas para atender sus demandas mds urgentes. Sin
embargo, las Instituciones educativas que funcionan bajo administracién
del INPE, todavia no gozan de este beneficio.

Producto de estas carencias y limitaciones, las autoridades buscan fuentes
diversas de financiamiento e incluso la participacién de empresas privadas
para la construccién, el mantenimiento, o diversos servicios que ofrecen
las prisiones.

Servicios y centros privados

Varios paises han contratado compafiias privadas para ofrecer diferentes
servicios en las prisiones. Chile es el primer pais que, bajo un programa de
concesiones, cuenta con prisiones privadas asi como con servicios educativos
proporcionados por organismos privados. Este pafs realiza la construccion
de diez unidades carcelarias concesionadas a operadores privados. El
constructor y operador del establecimiento tendra a cargo la alimentacion,
salud, higiene v el tratamiento de readaptacién social de los internos,
mientras Gendarmeria de Chile se concentraré en las funciones de vigilancia,
seguridad v administracion del penal.

Si bien la justificacién para emprender este programa fue la sobrepoblaciéon
penitenciaria, falta realizar un balance de sus implicaciones en el &mbito
organizacional y econémico. Por lo que respecta a los servicios educativos,
también concesionados en este pais, es pertinente preguntarse sobre los
criterios de adjudicacién v la coordinacién con las autoridades gubernamentales
que llevaban la responsabilidad de ensefianza en los centros penitenciarios.

La comunidad de ese pafs reclama mayor claridad de los servicios y de las
prisiones privadas. No son claros los beneficios y los ahorros que se esgrime

301 por ejemplo la individualizacion del tratamiento del que habla la ley del Ecuador.

302 veer por ejemplo informes de la situacién de los derechos humanos de las personas detenidas
en el marco del sistema penitenciario. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Asimismo, el Informe del Observatorio Venezolano de Prisiones, 2007.

303 Se asignaron solamente s/ 4 335 soles, para una poblacién de 9 906 internos, segun estadistica

de febrero. INPE 2008.



para defender dichos servicios. Los concesionarios, se quejan diversos
observadores de la regiéon, no ofrecen servicios de calidad y no representan
una mejora para los internos®*. Por otra parte, los servicios de comida y
lavanderia concesionados son motivo de queja en algunas prisiones de
Am¢érica Central.

En varios paises los servicios de los centros penitenciarios comienzan a
privatizarse desde hace varios afios y esto corresponde a las politicas
que varios gobiernos han adoptado en la regién. Sin embargo, una tendencia
l6gica de la paulatina privatizacion es la debilitacion de politicas ptblicas
en este sector educativo y en el penitenciario. Por ello, es importante que
las autoridades corroboren que la participacién de empresas privadas sea
en beneficio de los centros penales y de sus internos.

304 pr una discusion detallada sobre el tema, ver “Condiciones Carcelarias”, en Informe Anual
de los Derechos Humanos en Chile, 2006.






LIMITES, POTENCIALIDADES
Y PERSPECTIVAS

Acceso a la educacion

Es muy variable el porcentaje de reclusos que participan en las actividades
educativas, aunque por lo general es bajo. Por lo que es pertinente
preguntarse si la baja participacion en las actividades educativas corresponde
al escaso interés de los reclusos o a una oferta limitada o reducida de
educacion.

Por ejemplo en Argentina la cobertura de la educacion bésica registra un
promedio nacional de 20% de los internos y 7% en nivel medio. En Guatemala
solamente 33% de los privados de libertad estudia v 67% no participa en
los cursos. En Perti, la cobertura de atencion del servicio educativo se ha
incrementado en los diferentes programas, niveles y modalidades del sistema
educativo penitenciario que asciende a unos 8,980 internos durante el
periodo 2007, numero que representa el 21.61% del total poblacién a nivel
nacional (INPE, 2008). En Honduras, el 10% aproximadamente recibe
programas educativos. En la provincia de Sao Paulo, 35% de los reclusos
entrevistados participa en actividades educativas (FUNAP, 2007). En Brasil,
varias fuentes seflalan que aproximadamente 18% de los reclusos tienen
acceso a la educacion. En Jamaica (pais que no formo parte del estudio),
se informa que 40% de los reclusos estudia, para tener una idea del acceso
en una nacién del Caribe.

En Ecuador, de 16055 internos en 2007, hay 2332 matriculados v de ellos,
1702 asistentes a los cursos. En Costa Rica, 2886 internos concluyeron
algtin curso de una poblacion penal de 8388 personas. En Chile, se informa
que 48% de los condenados no reciben atencién educativa. En Colombia,
60.049 recluidos en los establecimientos del INPEC a nivel nacional, el 32%,
es decir, 19.332 no ingresaron a programas educativos (diciembre de 20006).
Los internos que acceden a los programas de educacién formal son
18.190, es decir, menos del tercio de la poblacién total®®.

Es pertinente tomar en cuenta que las cifras proporcionadas por las
instituciones gubernamentales son aproximativas ya que flucttian en razén
de los ciclos lectivos v los diversos tipos de cursos. Con frecuencia las
autoridades consideran la educacién formal o escolarizada. Ademds hay
que considerar que en realidad el ntimero de internos inscritos a menudo
no corresponde con la cantidad de los que asisten a los cursos.

Es importante subrayar que el porcentaje de internos que tienen acceso a
las actividades educativas en América Latina es comparable con el de algunos

305 Segun indica el INPEC, los restantes son los internos que optan por la oferta en actividades
laborales, deportivas, artisticas o que no desean participar en ninguno de los programas.



paises de Europa®?®. Por lo tanto, es importante reconocer el esfuerzo
de los gobiernos de la region, considerando que los recursos disponibles
en los paises latinoamericanos son menores.

Es preciso considerar que a pesar del esfuerzo de las autoridades v los
profesionales, las bajas tasas de participacion obedecen a factores de diversa
indole. Es importante precisar las causas de la baja participacién en cada
pais v consecuentemente disefiar estrategias tendientes a incrementar la
participacion de las personas en los centros penitenciarios.

Liberados

En la mayoria de los paises se informa que los Patronatos tienen la funcién
oficial de dar un seguimiento a las personas una vez que recobran su
libertad. Estos organismos deben basicamente promover la insercién de los
exreclusos en el mercado de trabajo por lo que oficialmente lo forman
autoridades, empresarios y organismos independientes. Sin embargo, en
varios pafses como por ejemplo en Argentina, Brasil y México se menciona
que en general estos patronatos no han sido funcionales. Cabe mencionar
que en México en el Estado de Jalisco cuenta con una estructura
gubernamental ad hoc “para fomentar la cultura de la participacién para
que el externado sea acogido favorablemente por el sector laboral y social”.%”

En Uruguay se reporta que los patronatos funcionan adecuadamente. Cabe
mencionar que su presidente propuso el fortalecimiento del Patronato de
Encarcelados vy Liberados y creacion del Patronato de Atencién de las Victimas
del Delito y sus Familiares.?%8

Sin embargo, falta en general desarrollar en la regién una politica post-
penitenciaria®”. Dada la importancia de ofrecer un seguimiento a los presos
después de su liberacion, es pertinente revisar la funcionalidad de los
organismos que tradicionalmente tienen a su cargo esta tarea (como los
patronatos). En caso de aquellos paises cuyo mecanismo sea inoperante
deben definirse alternativas con otros medios y mecanismos para llevar
acabo esta labor fundamental. La ejecucion de estas acciones claramente
puede contrarrestar la reincidencia y ofrece un seguimiento adecuado de los
liberados. Como se menciond, también en estas circunstancias puede ser
utilizado el expediente pedagdgico con el fin de ofrecer continuidad al interno.

306 [ ego de la visita de los miembros de RedLECE a la ciudad de Hamburgo, confirmamos que

el porcentaje de internos en actividades estrictamente educativas es muy bajo (cercano al 5%).

307 La Direccién General del Sistema Postpenitenciario y Atencién a Liberados ofrece a través de

95 profesionales (médicos, psiquiatras, psicologos, abogados, trabajadores sociales y educadores)
atenciéon a 4000 liberados y sus familiares. Se realiza un seguimiento de expedientes v visitas
domiciliarias. Visita realizada en noviembre 2007.

308 Tabaré Véazquez, Discurso de toma de posesién como presidente, Uruguay, 2005.

309 E] sistema penitenciario paraguayo, Derechos humanos en Paraguay, 2002.



Obstaculos de la educacion en prisiones

Los obstaculos que se enfrentan para desarrollar las actividades educativas
en los centros penitenciarios de América Latina son diversos, algunos
identificados por las autoridades de los paises:

En Uruguay, se identificé superpoblacién penitenciaria y hacinamiento,
carencias de recursos presupuestales, inadecuada atencién sanitaria, requisas
en las visitas, severas carencias del personal penitenciario en todos sus
escalafones, inexistencia de un cuerpo profesional y de una estructura
unificada nacional, alto ntimero de procesados sin sentencia y violencia
carcelaria en sus diferentes manifestaciones®'?. Se indica ademas que algunos
cursos son presenciales y resulta muy dificil conseguir una autorizacion
judicial correspondiente para concurrir a los mismos.

En Brasil, se subraya la carencia de espacios ya que los existentes son
improvisados e inadecuados para las actividades educativas. AdemaAs,
la oferta es insuficiente para atender la demanda falta de material didactico
y el nimero de profesores es insuficiente. Asimismo, las dificultades y la
falta de cooperacion por parte del personal de seguridad.

Se sefiala que en Argentina existe el problema, en el Area de Educacién de
Jovenes v adultos, que las ofertas son heterogéneas v no articuladas entre
las diferentes provincias. Como consecuencia de la ausencia de criterios
curriculares comunes a la modalidad de educacién de jovenes y adultos,
cada provincia tiene una organizacioén curricular diferente. La infrecuente
capacitaciéon de los docentes y directivos, ya que este sector es de poca
visibilidad en los sistemas educativos e histéricamente no ha recibido la
atencién y actualizacién que necesitan. La cobertura educativa es insuficiente.
La presencia escasa v desactualizada de la formacién para el trabajo. El
82% de los internos no participé en programas de capacitacién laboral
durante el aflo anterior’!!, y de las pocas experiencias en desarrollo, pocas
estan relacionadas con 4reas de posterior insercion.

México sefiala que la situacion juridica de los internos (procesados sin
recibir condena) obstaculiza los programas de estudio. La sobrepoblacién
en los centros penitenciarios. La falta de asesores externos; materiales
didacticos insuficientes; falta de espacios y aulas adecuados. Insuficiente
actualizacion para el personal docente ya que en algunos centros se habilita
al educador. Ademas de no contar con un Modelo Educativo que contemple
la oferta educativa adecuada para personas en reclusién®?.

310 [ o5 problemas mas graves detectados en el sistema de acuerdo al informe confeccionado por
la Direccién de Cérceles. Uruguay, enero de 2005.

311 op. cit.

312 Cyestionario, Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos México, DE



En Ecuador, se indica que no existe respaldo econémico por parte del
Estado que satisfaga las necesidades de los internos, en relacion a las
partidas presupuestarias anuales en el pais. Ademads, falta apoyo de
autoridades para los docentes encargados de dirigir el &rea educativa dentro
de los centros penitenciarios. Asimismo, no se dispone de personal técnico
especializado que conozca la realidad educativa de los internos (psicélogos
especializados por ejemplo).

Por parte de Honduras se sefiala que el constante cambio de autoridades
en los centros penitenciarios obstaculiza las actividades del personal de
campo. Ademads, en relacién con el contexto descrito, se menciona que la
violencia dentro de los recintos pone en riesgo la seguridad de los
promotores educativos.

En Paraguay, se menciona que los obstaculos son la sobrepoblacién, la
falta de infraestructura, la escasa capacitacion de funcionarios, la falta de
presupuesto y de material para docentes. Asimismo, se seflala una escasa
participacién de autoridades departamentales, municipales y de los
asentamientos de las penitenciarias para la ejecucién de proyectos de
rehabilitacion para los internos®'. La falta de formacién especifica de los
Directores de los centros penitenciarios, su falta de sensibilidad sobre las
cuestiones educativas, su inestabilidad en el cargo. La falta de funciones
v la indefinicién de las mismas. El insuficiente presupuesto destinado a los
centros que en ocasiones no alcanza ni para garantizar el alimento diario.
Falta de personal cualificado; inexistencia de una estructura organizativa y
administrativa adecuada en el Ministerio de Justicia y Trabajo. Centralizacion
de los presupuestos y rubros de los centros.

En el caso de Perti, se menciona una deficiente asignacién presupuestaria
para el area educativa; una falta de capacitacién y actualizacién del personal
directivo, docente v administrativo. Se sefiala ademaés, que los programas
y centros de educacién ocupacional carecen de ingresos propios por falta
de una norma para regular la captacion de recursos propios.

Por lo que respecta a Venezuela, se indica que la infraestructura es insuficiente
e inadecuada, hay retardos procesales, existe una obsolescencia de las reglas
y las politicas, los servicios carcelarios son inadecuados, hay una ausencia
de una cultura de rehabilitacién vy el personal técnico insuficiente
e inadecuado®*.

En cuanto a Colombia, los docentes seflalaron los siguientes obstaculos:
los procedimientos de seguridad restan tiempo asignado al estudio, la
multiplicidad de funciones y de programas asignados al 4rea educativa,
los informes administrativos que tiene que elaborar ésta, la falta de personal

313 Coordinacion del 4rea educativa, Institutos Penales, 2007.

314 Djreccién General de Custodia v Rehabilitacion del Recluso, viceministro de seguridad ciudadana,

Venezuela, 2003.



administrativo y de guardia y falta de cooperacién del cuerpo de custodia.
En las plazas del INPEC no existe reconocimiento como docente, sino como
“técnico operativo”, por lo que no hay incentivo a la formacién del docente.
Los salarios son muy bajos en comparacién a los docentes de otras
instituciones?’*.

Otro obstaculo que se ha mencionado es la frecuente transferencia de los
reclusos de centro penitenciario, lo que a veces dificulta la continuidad de
sus estudios va que los centros ofrecen a veces diferentes programas de
estudio.

Estos obstaculos son de diverso orden: recursos, organizativos, financieros
de formacién y pedagdgicos. Obstaculos para la consolidacién de politicas
educativas en el ambito penitenciario. Cabe subrayar que parte de esta
lista, de estos obstaculos, fue formulada por los representantes de los
gobiernos. De estan manera, cuando las autoridades reconocen obstaculos
y problemas, muestra madurez. Cualidad autocritica que desarrollan las
sociedades democraticas. El hecho que éstos problemas hayan sido
formulados por las instituciones puede constituir un primer paso para
superarlos.

Potencialidades v perspectivas

Estas notas finales intentan hacer una reflexiéon de las potencialidades v
las perspectivas de la educacion en prision en Latinoamérica. Insistimos
que las diferencias de los pafses de la region relativizan una observacién
general, sin embargo, es preciso seflalar algunos elementos para que, de
manera subsecuente, proponer acciones pertinentes.

Cristalizar la voluntad politica

Como se sefiald, si se consideran los recursos disponibles por varios paises
de la region, existen numerosos programas e iniciativas de gran valor. En
efecto, de manera variada y de acuerdo con los recursos que disponen, ha
habido un incremento de programas y a veces un aumento de la cobertura
en los tltimos afios. Sin embargo, hay que mencionar que se constaté en
varios paises a menudo una irregularidad o disparidad de servicios
y programas, de una provincia o de una regién a otra, e incluso de una
prisién a otra la oferta o los recursos varia. Esta situacion recuerda la
necesidad de establecer politicas nacionales congruentes y con cierto grado
de uniformidad. Si bien no es posible abogar por una homogeneidad en
regiones con diversas caracteristicas, si es importante generalizar la oferta
y la accesibilidad sobre todo en regiones de mayor marginacién social v
econdmica.

315 propositos recogidos en el Taller de practica docente en el Encuentro Nacional e Internacional
de Agentes Educativos Penitenciarios. Villa de Leyva, Colombia, julio - agosto 2008.



Como se indicé en un principio, las autoridades dicen tener una voluntad
politica para mejorar las prisiones y varios gobiernos han otorgado en los
ultimos anos un interés por los centros penitenciarios y el papel de la
educacién. Por una parte, este interés obedece a la situacion de los centros
penitenciarios, sobrepoblados y violentos. Por esta razén, la opinién ptblica
se ha hecho mads sensible a esta problemaética.

Cabe destacar que en Latinoamérica la tarea de los profesionales
es doblemente compleja, por una parte, superar la escasez de recursos
y trabajar arduamente en centros sobrepoblados. Pero ademds, se lucha
por ofrecer legitimidad a la prisién como institucién de justicia. En esta
titanica tarea de transformacion de las prisiones, la educacion esté en el
centro. En efecto, los educadores, funcionarios y profesionales que trabajan
en el seno de las instituciones o en la atencién de los internos, tienen a
cuestas la compleja tarea de legitimar las prisiones, no como instrumentos
de dominacién o punicién, sino como instituciones de administracién de
justicia. Instituciones que més alla de sus contradicciones, puedan ofrecer
espacios educativos y humanos que a su vez propicien cambios de actitudes
de los internos. En cierto modo este cambio de percepcion sobre las prisiones
en América Latina est4 relacionado con la transformacién de sociedades
autoritarias que transitan hacia la democracia.

Por otra parte, se han adoptado en la regiéon legislaciones diversas que
pretenden garantizar el derecho a la educacion entre otros servicios basicos.
Es claro que no basta este marco legislativo para llevar a cabo un trabajo
concreto. Sin embargo, pueden contribuir como una herramienta para
desarrollar el trabajo de quienes luchan para obtener ese derecho. Las
instituciones internacionales promueven las buenas practicas en los centros
penales, sin embargo, este concepto a menudo es desconocido por los
funcionarios de los gobiernos latinoamericanos. Lo anterior nos sugiere
que deben ademés, de conocerse las practicas educativas reales, es decir,
aquellas que independientemente de las leyes v los discursos politicos,
suceden en la vida cotidiana de las prisiones.

La legislaciéon puede ademds asegurar cierto compromiso o continuidad
por parte de las autoridades, ya que si las leyes a veces no se cumplen
cabalmente, sirven de base para promover acciones y para reclamar el
derecho a la educaciéon. Es decir, es una referencia necesaria para hacer
valer una obligacién gubernamental y social.

Ademads, es oportuno capitalizar la coyuntura de la voluntad politica que
se ha expresado v el interés de la opinién publica. Es por ello que se requiere
de mayor visibilidad y presencia mediética de las reivindicaciones educativas
en prisiones con el fin de sensibilizar y convencer a la opinién publica de
su pertinencia.

Cabe destacar que la mayoria de paises presentan ambiciosos programas

educativos que pretenden desarrollar en un futuro inmediato o mediano
plazo. Ciertamente es alentadora la existencia de una visién prospectiva de



acciones que requieren continuidad. Aunque la voluntad politica es una
condicién basica para emprender iniciativas, ésta no asegura ni la realizacion
ni el éxito de los programas educativos. Como se sefial, los programas
dependen de actores vy factores diversos y complejos para su concrecion.

Una forma concreta de capitalizar la voluntad politica consiste en asignar
mayores recursos y mayor financiamiento a los programas educativos.
Hay que mencionar que aunque en algunos pafses se ha notado un
incremento de presupuesto para los centros penitenciarios, la informacién
disponible indica que por lo general no se han asignado recursos suficientes
para llevar a cabo los programas v las tareas educativas cotidianas. Como
se menciond, privan por doquier necesidades urgentes.

(Cuénto o qué porcentaje asignar a la educaciéon? Cualquier ejercicio o
calculo de ingenierfa financiera para responder esta pregunta seria vano
si no considera algunos elementos de base. Mencionemos entre ellos que
las diferencias de contextos v condiciones son enormes y complejos entre
los paises; ademd&s que se tenga presente un panorama de conjunto de los
actores y cuestionarse sobre la visién de educacién que queremos. Una
propuesta educativa basada en la informatica y otra basada en el trabajo
con talleres privados tienen presupuestos evidentemente diferentes. Esto
evidencia que la pregunta es mds politica que financiera.

Sin embargo, es importante hacer notar que si bien las necesidades v
carencias materiales son generalizadas, y a veces incluso faltan recursos
esenciales como el agua; esto no constituye un argumento para no
emprender iniciativas educativas. Por el contrario, a pesar de estas condiciones
es evidente la necesidad de emprender acciones educativas. Desgraciadamente
hay evidencias que los muros deslabrados continuardn, pero también
continuara la necesidad de ofrecer actividades educativas.

Por otra parte, como observamos en el transcurso de la investigacion, las
necesidades no se limitan solamente a aspectos financieros y econémicos,
sino diversos aspectos esenciales:

a) Maés alla del trabajo

Hemos puesto énfasis en la educacion para el trabajo e insistimos que ésta
se centre en el aprendizaje de los internos. De esta manera que el interés de
éstos prive sobre los intereses de las empresas privadas que por doquier
intervienen en las prisiones de América Latina. Hay que tomar en cuenta
que la industria es una 4rea extremadamente diversificada, por lo que es
de gran importancia entonces vincular de manera idénea el trabajo y la
educacion. Justamente estudios recientes muestran que el enlace entre el
aprendizaje v el trabajo se basa en la transferencia de conocimientos y
competencias para la productividad para su dimensién técnica y organizativa
en términos disponibles y potenciales.’’¢ Es pertinente asegurar que esta

316 pe Ibarrola, M. Escuela, capacitacion y aprendizaje. OIT, Montevideo, 2004.



transferencia se efecttia en los talleres o en las actividades que los reclusos
realizan. Huelga afiadir que como lo sefiala Duguid que la educacién en
prisiones no puede reducirse a una educacién técnica, porque se corre el
peligro de formar “criminales calificados”?!”. Mas alla de los conocimientos
y destrezas técnicas (que son importantes) se requiere un cambio de actitudes
de los internos. Este espiritu es necesario para llevar a cabo las practicas
educativas. La educacion en prisiones implica la inclusién de valores éticos
vy humanos que posibiliten dicho cambio de actitudes.

b) Trabajo integral e interdisciplinario

A lo largo de la investigacién se abordaron diversas dimensiones del
tratamiento de las personas privadas de libertad. Precisamente, el trabajo
integral al que hacen mencioén varias legislaciones y programas estan
encaminados a lograr un cambio de actitudes de diverso orden en los
reclusos, por ejemplo, los comportamientos violentos o agresiones a las
personas, que como observamos es un perfil cada vez mas frecuente en
una América Latina con una violencia creciente.

La educacion tiene su dindmica, sus objetivos y metodologia propios. Estos
no corresponden a los de otros profesionales de los centros penitenciarios.
Sin embargo, no puede permanecer aislada de otros aspectos de la vida de
las personas privadas de libertad al interior de la prisiéon. Evidentemente
esto no significa que el trabajo educativo se disperse, diluya o deje de
valorarse. Los docentes son parte esencial del trabajo multidisciplinario
que se desarrolla al interior de las prisiones. La contribucion de los docentes
es indispensable v a la vez se inserta en este trabajo de grupo de acuerdo a
circunstancias especificas v la dindmica de cada prisién.

Debe notarse que este trabajo interdisciplinario no es percibido de la misma
manera en todos los paises de la region. A veces algunas instituciones
trabajan de manera aislada entre si, por lo que los profesionales no tienen
comunicacién. Observamos que otras veces la distribucién del trabajo hace
que el 4rea educativa cuente con un exceso de responsabilidades que rebasan
su capacidad. La interdisciplinariedad se ve entonces limitada.

Cabe mencionar que tanto en Europa Occidental como en Ameérica del
Norte el trabajo interdisciplinario ha logrado mejorar tanto los tratamientos
psicoldgicos como las actividades educativas. Los tratamientos no hacen
referencia a una visién de control sobre los internos, sino como una
estrategia de atencién profesional a quien la requiere.

c) Reflexion critica

Las condiciones particulares del trabajo multidisciplinario en prisiones vy la
naturaleza misma de la educacion hacen necesaria una reflexion del quehacer
educativo en las carceles. El Seminario llevado a cabo en El Salvador’*®

317 puguid, Stephen. Can Prisons Work? The Prisoner as Object and Subject in Modern Corrections.
(University of Toronto Press, 2001.
318 seminario nacional sobre educacién en contexto de encierro. San Salvador, El Salvador,
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constituy6 una prueba fehaciente de dicha reflexién que versé sobre varios
aspectos: evaluacion, continuidad, y marcadamente el cuestionamiento de
cada una de las 4reas, tareas y actores del proceso educativo. Asimismo se
reflexioné sobre la coordinacién de las instituciones y los profesionales
involucrados. Este gjercicio mostré igualmente que la cooperacion establecida
con EUROsociAL rebasa el &mbito de la asistencia profesional.

En este sentido, se hace necesaria una reflexion critica con el fin de reprensar
conceptos institucionalizados como el de reinserciéon y reeducacién cuya
significacién es cuestionada. Esta reflexion critica, nos insistia Freire, es
indispensable para un proceso de transformacion de una realidad especifica.
Sabemos que la realidad de los centros penales es dificil pero no se puede
eludir una reflexién critica, precisamente con el fin de trascender de algtin
modo dicha realidad. {Cémo rebasar burocratismos, inercias y resistencias
al cambio? Hemos identificado una voluntad politica general para mejorar
y llevar a las prisiones programas. Por ello es necesario asumir, explorar
la capacidad transformadora de la educacién vy aplicarla en las prisiones.

Freire declaré que “El analfabeto aprende criticamente la necesidad de
aprender a leer v a escribir, se prepara para ser el agente de ese aprendizaje.
Y consigue hacerlo, en la medida que la alfabetizacion es mds que el simple
dominio psicolégico v mecanico de las técnicas de escribir y leer”?'?. De
manera andloga todos los que participan en las actividades de educacién
en prisiones aprenden criticamente. Todos los actores en este proceso son
parte de esta reflexion.

Incluso, desde luego los reclusos son parte de esta reflexion, porque ésta es
parte esencial de la educacién. La educacion de adultos es politica v critica.
A veces se supone que la critica implica que los reclusos adopten un discurso
que culpabilice la sociedad y las instituciones y se asuman como victimas.
Sin embargo por el contrario la educaciéon puede y debe contribuir a una
autocritica y a una responsabilizacién de las personas sobre sus acciones.

d) Mas alla de la burocracia...

Como lo propone Pablo Latapi, la burocracia es una mediacién inevitable
para la elaboracién de una politica de educacién de adultos vy esto es valido
para las politica educativas en prisiones. La puesta en marcha de programas
educativos evidencia con frecuencia las tensiones que surgen entre los
agentes de decisién y sus 6rganos de apoyo’?’. Este es un aspecto bésico
ya que si los prop6sitos del Estado no se ven secundados por la burocracia,
pueden orillarlos al fracaso. Lo anterior evidencia la necesidad de una
politica consistente de educacién formal®?! (y no formal) que asegure el
apovo de 6rganos administrativos de apoyo, que como se observo, pueden
pertenecer a diferentes instituciones o ministerios.

319 Freire, Paulo. La educacion como préctica de la libertad, México, Siglo XXI, 1985.
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Por otra parte es necesario reconstruir las politicas de educacién de adultos®*?
reconociendo las demandas no solamente urgentes, sino esenciales de los
ciudadanos. Iniciamos este trabajo aludiendo el contexto de democratizacion
que vive el continente. Justamente este es un proceso de critica, reflexién
y participacién de todos los profesionales, es decir, de los actores de la
accioén educativa. Participar en decisiones que les afecten es esencial en una
integracion politica democratica’?.

La informacién disponible de la practica de profesionales y docentes indica
que, el trabajo con una institucién jerdrquica como son las prisiones, se
tiene que aprender a tratar con culturas v enfoques de trabajo diferentes
con el fin de alcanzar los objetivos propuestos.

Por otra parte, el estudio mostré la transversalidad de la educacién en
prisiones. Si bien existe una especificidad de la prisién, cada una de las
dimensiones, problematicas v debates entorno a la educacion estan presentes
de alguna manera en la prisién. Por ejemplo, la educacién de los valores y
la ciudadania, la diversidad religiosa, la evaluacién del aprendizaje, la calidad
de la educacioén, etc. La educacion en prisiones incluye a su manera todas
estas problemadticas y dimensiones.

En el transcurso de la elaboracién de este trabajo, e incluso con anterioridad,
se logré comentar con numerosos docentes (principalmente de Colombia,
Meéxico, Brasil, El Salvador y Argentina) a proposito de su practica educativa.
Cabe destacar que hicieron patente sus inquietudes ante los obstaculos
burocraticos y los procedimientos administrativos que merman su
desempefio laboral. Sefialaron las contradicciones que incurren con frecuencia
las instituciones gubernamentales, a pesar de que sus proyectos tengan
buenas intenciones. Cuestionaron insistentemente sus carencias, sus
condiciones de trabajo y sus bajos salarios asi como las deficientes condiciones
en las que viven los internos. Algunas veces se quejaron de la poca valoraciéon
de las actividades educativas por de parte de las autoridades y sefialaron
que a menudo las medidas de seguridad desplazan a las medidas educativas.

En este sentido, con el fin de ir mds allé de la burocracia, se requiere que
las autoridades escuchen a los docentes y sus problemas cotidianos. Para
lograr esto es preciso dejar de lado lenguajes tecnocraticos, conocer las
Iniciativas que se gestan en las prisiones independientemente de aquellos
que propone o conducen las instituciones. Como se menciond, se observo
que las autoridades de los ministerios a veces no tienen contacto ni
identificacion con experiencias independientes, quizd espontdneas que se
llevan a cabo en los centros penales. Establecer contacto con ellas, apoyarlas
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significa trascender una visién burocratica limitada que poco ayuda a la
educacién en los centros penales®?*.

e) Trans-sectorialidad

En el &mbito de las prisiones convergen las dimensiones de la democratizacion
en curso de América Latina. En este sentido, las iniciativas de educacién
pueden ayudar a combatir la discriminacién cultural, la exclusién social
y prevenir la violencia y la corrupcién; puede contribuir a una mayor
cohesion social vy al fortalecimiento de los valores democréticos, ampliando
las opciones de las personas para vivir con dignidad, valorar la diversidad
y respetar los derechos humanos®#.

Es por ello que las actividades educativas deben idealmente formar parte
de estrategias integrales que ataquen los diferentes problemas tanto de las
prisiones como de la poblacién marginada. Por ejemplo, atender la violencia
al interior de los centros penitenciarios. Asimismo, promover los derechos
humanos vy desarrollar lazos estrechos con la comunidad. En razén de esta
circunstancia radica la importancia de los programas para liberados.
Las prisiones deben de dejar de percibirse como nucleos aislados. Las politicas
publicas entonces pueden intervenir de manera coherente con individuos
de comunidades que son afectadas por la violencia y en las que generalmente
viven las personas susceptibles de infringir la ley e ingresar a una prision.

De esta manera, es necesario asumir una visiéon de convergencia de las
estrategias nacionales para atender los problemas de la poblacién excluida.
Por ejemplo, la iniciativa de integralidad vy trans-sectorialidad de las
estrategias nacionales de desarrollo y de reducciéon de la pobreza con el fin
de superar el analfabetismo y de esta manera se integre v no quede separada
del conjunto de politicas ptiblicas’?. Es decir, debe haber una coherencia y
una comunicacién entre los programas destinados a comunidades
marginadas y aquellos desarrollados en las prisiones.

f) Cohesién social.

Como se menciono en el inicio del estudio, la cohesion social se ve amenazada
por la violencia social y las prisiones son focos de dicha violencia en el
continente. En este sentido la cohesién social responde a una compleja
problematica de multiples dimensiones v facetas y no puede ser reducida

324 Esta distancia fue puesta de manifiesto cuando el CIEP solicité a los representantes
gubernamentales de RedLECE exponer un ejemplo de buena préctica educativa en prisiones,
en las reuniones de Brasilia y Bogota (2008). Sin embargo, la mayoria de ellos presenté un
panorama de sus respectivos programas gubernamentales.

325 gqucacion de calidad para todos un asunto de Derechos Humanos, Documento de Discusion

sobre politicas educativas en el marco de la II Reunién Intergubernamental del Proyecto

Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC). Marzo, 2007.

Iberoamérica: territorio libre de analfabetismo. Plan Iberoamericano de Alfabetizaciéon y

Educacion Béasica de Personas Jovenes y Adultas 2007-2015. Montevideo, 2006.

326



a indicadores de mediciéon®?”. Las observaciones vertidas en el presente
estudio demuestran que la educacion vy la justicia son componentes esenciales
de la cohesion social. La educacién en las prisiones se coloca no solamente
en la transversalidad de estos rubros, sino evidencia sus relaciones profundas.
Al interior de las prisiones la educacién puede humanizar, contrarrestar o
paliar la violencia que viven numerosos centros penitenciarios de la region.
Por lo tanto esta dimensioén preventiva y humanizadora de la educacion es
como se subrayé en varios capitulos, de gran valor para promover una
cohesion social.

En la medida en que se pacifican las prisiones y las comunidades, se
contribuye a la cohesién de la sociedad en su conjunto. Sin embargo, no
se puede suponer que esta cohesion se logre con una simple disminucién
de algunas expresiones de la violencia con el endurecimiento de las leyes.
Como se menciond, la cohesién social de América Latina se logra en la
medida en que se construyen las instituciones democraticas necesarias
para solventar sus necesidades. Asimismo la cohesién se construye en la
medida en que la sociedades sean més justas y més equitativas. Los niveles
de desigualdad que se han alcanzado impiden justamente que los excluidos
se sientan parte de las sociedades y las naciones latinoamericanas.

g) Acceso y calidad

En el continente existe un debate (a veces estéril o manipulado) entre quienes
defienden el acceso universal a la educaciéon y aquellos que demandan una
calidad de la misma3®?. Este debate debe ser superado como lo sefiala Fuentes
con una educacién publica de calidad indispensable para un progreso
incluyente’?”. Entre las interpretaciones de la calidad existentes en el
continente, debe prevalecer la perspectiva de derechos humanos, en virtud
de la cual se ejerce el derecho a la educacién a través de la gratuidad®*.

La calidad educativa comporta una gran complejidad e incluye el acceso
de las personas privadas de libertad. Mismas que a pesar de ser parte de
una poblacién minoritaria y marginal, tienen derecho, como el resto de la
poblacién, al acceso de la educacién. A su vez esta poblacién privada de
libertad presenta particularidades que se expresan en dicha educacion, como
el lenguaje, la etnia, la cultura, el sexo, la discapacidad fisica etc. En
consecuencia, es preciso que esta diversidad sea atendida sin discriminacién

327 por lo demés, las propuestas formuladas por la CEPAL para “medir” la cohesion social dan
prioridad a la economia y descuidan la educacién y sobre todo la justicia. Ver: Cohesién
social: inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe, CEPAL, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). Santiago de Chile, 2007.
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para asegurar una educacién incluyente. Y para garantizar una igualdad
en el acceso v en la calidad de los aprendizajes.

El acceso limitado de los reclusos a los programas educativos es tan sélo
una expresion del escaso acceso de los adultos a los programas educativos
en la mayoria de los pafses de América Latina*!. Desgraciadamente en
América Latina no existe en general una politica estructurada de aprendizaje
continuo. Es evidente que esta carencia se expresa en las prisiones. Por lo
general las instituciones locales cubren una parte menor de la demanda?®*?.

Como se mostro, los documentos legales, los planes vy los programas de la
mayoria de los gobiernos de la regién abundan los objetivos de rehabilitacion,
reéducacion y reinsercion. El prefijo “re” alude a una segunda accién, a una
segunda oportunidad que la sociedad o que los gobiernos ofrecen a las
personas privadas de libertad. Sin embargo, como lo observamos, una gran
parte de estas personas no conté con una primera oportunidad, ya que el
acceso a la educacion es limitado en el continente. Esta es precisamente uno
de las expresiones de las desigualdades de las sociedades latinoamericanas.
Ofrecer la educaciéon a los adultos, a los privados de libertad significa més
bien restituir una deuda a quienes no contaron con la oportunidad de
estudiar o que ésta se interrumpid por diversas razones.

g) El ciudadano en la prision:

Mandela afirmé que la prisién es de suyo una educaciéon que requiere paciencia
y perseverancia y ante todo es una prueba de compromiso personal®?s.
Las politicas publicas de educacién en las prisiones deben valorar las
experiencias, expectativas y esfuerzos de las personas en las prisiones.
Fomentar el compromiso personal del que habla Mandela es sin duda una
mision de los programas educativos en las prisiones. Esto significa valorar
el concepto de la educacién a lo largo de toda la vida en las prisiones. La
persona debe estar al fin de cuentas en el centro de las iniciativas educativas.

Referirse a las personas privadas de libertad como ciudadanos no es
contradictorio, es en el &mbito latinoamericano mds bien provocador. En
efecto, segtin las legislaciones locales, los reclusos pierden sus derechos
ciudadanos. Sin embargo, como se observo, la mayoria de los reclusos no
han recibido siquiera de manera formal una condena. Independientemente
de la dimensién legal, la educacién en prisiones contribuye a formar
ciudadanos en la medida en que no solamente les ofrece habilidades, sino
que ademés les posibilita llevar a cabo proyectos personales. Mas alla de
una reinsercién, la educacion aporta una dimensién participativa y de
compromiso del recluso con su comunidad.
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Por esta razén es fundamental adoptar una visién de educacién ciudadana
al interior de los penales. Ahora mds que nunca en América Latina esta
educacion es necesaria para apovar la democracia que se construye lenta
y con tantos obst4culos. Y es en la prisiéon en suma pertinente porque ésta
se ha constituido en foco de violencia y de abusos a los derechos humanos.
Restituir la ciudadania es entonces urgente en este contexto y ese es el gran
desafio de la educacién en prisiones.

Propuestas

Las propuestas que se enuncian a continuacién tienen la intencién, més
que enunciar prescripciones que deban seguirse rigurosamente, es mas
bien aportar ideas para contribuir a cristalizar los proyectos que se
contemplan en el marco del proyecto desarrollado con EUROsociAL
Educacion.

- Coordinar acciones educativas con las estrategias tendientes a la prevencién
de la violencia en los centros penitenciarios. Organizar actividades
educativas para atenuar los actos de violencia y atacar sus causas.

- Propiciar la participaciéon de las personas privadas de libertad como
monitores v docentes e involucrarlos en los diversos programas educativos.

- Promover la formacién adecuada de internos para éstos que puedan
gjercer funciones docentes.

- Promover, bajo la cooperaciéon multilateral de la Red, el andlisis de los
vinculos entre los &mbitos educativos y de justicia con el fin de mejorar
las opciones educativas en las prisiones y el tratamiento de los detenidos.
Analizar las posibilidades de colaboraciéon con EUROsociAL Justicia.

- Emprender acciones de reflexion de los participantes sobre las actividades
educativas vy el funcionamiento de los centros penales. Estas reflexiones
pueden generar eventualmente cambios de actitud e iniciativas que puedan
iniciar las reformas necesarias.

- Establecer mecanismos de cooperacion e intercambio entre los paises
iberoamericanos en materia de alfabetizacién y de educaciéon bésica de
adultos en centros penitenciarios.

- Garantizar la continuidad institucional de programas y acciones en varios
niveles. En primera instancia, asegurar un seguimiento del proyecto
EUROsociAL y consolidar las bases para desarrollar programas a mediano
y largo plazo.

- Ofrecer programas de informacion a los detenidos para aprovechar los
servicios disponibles que ofrece el centro en el que esta recluido. Informar
sobre el proceso legal al que esta sujeto y la normatividad de los centros
penitenciarios con el fin mejorar su calidad de vida.



En estricto respeto a la libertad religiosa, las autoridades pueden trabajar
con agentes o pastores religiosos y ofrecer una formacién y sensibilizacion
sobre valores comunes con el fin de trascender el proselitismo.

Implementar actividades educativas tendientes a problematizar y analizar
criticamente la condiciéon de los reclusos y contribuir a su educacién a la
ciudadania.

Utilizaciéon de un expediente pedagdgico para llevar un seguimiento
adecuado de la evolucién vy el transcurso educativo del interno. O en su
caso incorporar una secciéon académica al expediente administrativo de
la persona.

Establecer estrategias para asegurar una formacion docente continua
con el fin de profesionalizar al personal con base a la naturaleza y las
problematicas de la situacién penitenciaria y las caracteristicas particulares
de los reclusos.

Promover la participacién de universidades en el desarrollo de actividades
educativas, de investigacion y elaboracién de material pedagdgico.

Desarrollar una politica para el tratamiento de mujeres que garantice un
modelo adecuado de atencién de sus necesidades e implementar una
estrategia de capacitacién para el personal que posibilite el logro de este
modelo.

Disefiar e implementar un tratamiento educativo terapéutico para aquellos
presos que cometieron delitos sexuales.

Promover la produccién de material pedagdgico necesario con la
participacién activa de las personas privadas de libertad.

Evaluar el trabajo penitenciario en funcién de desarrollo personal, la
adquisicién de capacidades sociales y técnicas de los internos. Esta tarea
puede definir una politica laboral penitenciaria que priorice el beneficio
del detenido.

Establecer mecanismos de informaciéon (simples y claros) con el fin de
observar la evolucién e impacto de los programas educativos, laborales
y observar la dindmica de reincidencia.

Establecer programas de capacitacién para el personal de vigilancia con
el fin de sensibilizarlos sobre la importancia de la educacién y propiciar
su cooperacion en los programas educativos. Asimismo, informar sobre
las bases y los principios de derechos humanos que tienen que respetar.

Promover el trabajo cooperativo con la formacién profesional como
alternativa de insercién laboral v comunitaria.



- Coordinar v promover redes de profesores y propiciar su participacion
en la planeacién v desarrollo de programas educativos.

- En coordinacién con las instituciones especializadas establecer programas
para atencién a reclusos discapacitados.

- En los centros donde se haya identificado una baja participacion de los
reclusos en los cursos, analizar sus causas para aumentar dicha
participacion.

- Promover la formacién de los docentes de manera continua y sistematizar
la préctica docente.

- Incrementar la oferta en educacién formal, sobre todo en nivel medio v
superior, niveles educativos en los que se advierte un rezago de la oferta.

- Organizar programas permanentes de educacién para salud preventiva
en los centros penitenciarios con la participacion de los reclusos. Analizar
las posibilidades de colaboracién con EUROsociAL Salud.

- Promover proyectos de cooperacion regional para la prevencion del SIDA
en colaboracién con organismos internacionales como la oficina sobre
las Drogas vy el Crimen de la ONU.

- Propiciar la organizacién de actividades de educaciéon no formal y propiciar
la participacién de los detenidos en actividades de expresion artistica.

- Establecer lineas claras de participacién de asociaciones civiles que se
involucren en el trabajo penitenciario. Coordinar su participacién y
asegurar una calidad profesional y su insercién en los programas
educativos de interés publico.

- Establecer criterios claros para la participaciéon de asociaciones religiosas
en los centros penitenciarios, asegurando una educacion laica y el respeto
de la libertad religiosa de los detenidos.

- Fomentar la ensefianza de valores v la tolerancia religiosa entre los reclusos
y el personal penitenciario.

- Sensibilizar a las autoridades que construyen prisiones sobre la necesidad
de considerar espacios adecuados para las actividades educativas, culturales
y deportivas.

- Integrar las précticas educativas a los instrumentos de defensa de los
derechos humanos en los centros penitenciarios. Cooperar y fortalecer
las instancias como los Ombudsman y promover un trabajo conjunto
con las ONG y organismos internacionales que promueven la defensa de
los derechos humanos de los internos.



- Revisar la funcionalidad de los organismos (como los patronatos) que
realizan programas de seguimiento una vez que las personas fueron
liberadas. Definir en su caso alternativas viables para desarrollar programas
posteriores a la liberaciéon para asegurar un seguimiento conveniente de
las personas liberadas.

- Integrar las actividades educativas a los mecanismos para canalizar las
demandas, las quejas vy las inquietudes de los detenidos.

- Coordinar el trabajo con otros organismos de cooperacién internacional
que eventualmente laboran en el &mbito educativo o de los centros
penitenciarios.

- Promover las actividades educativas como parte de las estrategias alternas
a la encarcelacién. Observando que éstas no se centren o limiten en el
uso de brazaletes electrénicos.

- Emprender un anélisis y una revisién sobre conceptos tales como
reinsercién, resocializacion, reeducacion con el fin de adoptar marcos
conceptuales acordes a la problemaética v la realidad de los reclusos.

- Confirmar que la participacién de compaiiias privadas sea en beneficio
del los centros penitenciarios y en el bienestar de los internos. Evitar la
privatizacién de los servicios penitenciarios cuando esta represente
solamente un beneficio para dichas compafiias.






Glosario

’s aclarar la termlnologla utilizada en el
continente en torno a la tematica abordada. El objetivo del mismo es ilustrar
la riqueza del idioma en América Latina m4s que uniformizar la terminologia
utilizada.

Se emplearon preferentemente términos aceptados por el diccionario de la
academia de la lengua espafiola para partir de un marco de referencia
comun. Se evité adoptar términos técnicos o burocraticos o demasiado
locales. Sin embargo, se intentd identificar términos de las diferentes
administraciones de los paises asi como el uso comun de dichos términos.

Personas:

Se usa indistintamente los términos presos, personas privadas de libertad,
reclusos, detenidos e internos. (Este tiltimo evidentemente no pretende
remitir a una nocién meramente clinica). En algunos paises se utiliza los
“privados” para abreviar privados de libertad. Aunque en otros paises tiene
otros significados’?’. Se omitié utilizar la palabra reo por el desuso
institucional, aunque tanto la academia lo acepta vy los diarios de la regiéon
contintan utilizdndolo. Quiz4 uno de los términos mds precisos sea
ciudadanos privados de libertad, aunque contradiga juridicamente la
condicién de los internos (cuyos derechos civicos son suspendidos).

Instituciones:

Con el objetivo de evitar un texto reiterativo v mostrar la diversidad v
riqueza del idioma en América Latina, el presente estudio usa indistintamente
prision, centro penal o penitenciario, contexto de encierro y carcel. Aunque
en algunos paises existe una denominacién particular a la clasificacion de
reclusos o de instituciones®*°. Algunos paises como México utilizan
reclusorio. Prisién tiene una connotacién mas neutral e institucional
mientras que el término cércel tiene una connotacién negativa. De esta
manera se han utilizado:

Centro penal

Centro penitenciario, centros de rehabilitacién social. (Ecuador)

Centros Preventivos vy de Readaptacion Social (México).

Contexto de encierro: Este concepto ha sido adoptado por RedLECE. Debido
a que su uso no es comun en varios paises, se alterné este concepto con
los antes mencionados para que el lector comtin pueda identificarlo.

Agentes penitenciarios o personal de vigilancia en Chile.

Agentes religiosos: en Brasil a los promotores de una religiéon. En Nicaragua
son llamados guias espirituales por la ley.

329 privad. m. (En una oficina) lugar cuya entrada esta permitida a poca gente. Guido Gémez de
Silva, Diccionario breve de mexicanismos, 1a ed., México, FCE, 2001.

330 por ejemplo en Republica Dominicana, “En las penitenciarias cumpliran sus condenas los
reclusos sujetos a penas de privacién de libertad superiores a dos afios; en los presidios lo
haran los condenados a penas inferiores a dos afios; en las carceles permaneceran los reclusos
mientras dure su prision preventiva”. Ley N° 224, sobre Régimen Penitenciario. (articulo 1).



Alcaide: m. Persona que tiene a su cargo el gobierno de una carcel. En Chile.

Centros de detencién: En México se utiliza “Centro de Detencién Juvenil”
o se llama “centros de detencién” a los lugares en los que se conduce
personas migrantes sin documentacién oficial. En este documento se evité
utilizar dicho término debido a una connotacién negativa de lugares
vinculados a la represion. Por ejemplo, en Chile durante la dictadura militar,
fueron sitios informales utilizados por los servicios de seguridad para
el uso sistematico de maltrato, violacién y tortura®’. En Argentina, estos
lugares se conocieron también como Centros clandestinos de detencion.

Carceles licitadas: centros penitenciarios privados.

Celador: m. y f. Persona destinada por la autoridad para ¢jercer la vigilancia
(México).

Celda: f. Cada uno de los aposentos donde se encierra a los presos en las
carceles celulares. Real Academia Espaiiola, 222 edicién, 2001.

Condenado: que recibié condena tras haber seguido un juicio. Los penados
(Venezuela).

Convicto: adj. Der. Se dice del reo a quien legalmente se ha probado su
delito, aunque no lo haya confesado. Real Academia Espafiola (RAE), 222
edicion, 2001.

Detenido: adj. Privado provisionalmente de libertad por una autoridad
competente. (RAE, 2001).

Docentes, profesores, monitores, instructores.

Dragoneante: en Colombia, grado militar al que estan adscritos los
empleados del servicio penitenciario, (INPEC).

Expediente: m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un
asunto o negocio. Se usa seflaladamente hablando de la serie ordenada de
actuaciones administrativas, y también de las judiciales en los actos de
jurisdiccion voluntaria. Se utiliza en varios paises del continente expediente
o Legajo en Argentina. En Costa Rica se denomina “Registro Ocupacional”.

Expresidiarios: exconvictos, exreclusos, liberados.

Financiamiento y financiacién: ambos términos definidos por la Real
Academia Espafiola como accién y efecto de financiar.

Guardias: custodios, personal de vigilancia o seguridad. En Chile se utiliza
gendarme.

331 proyecto Internacional de Derechos Humanos, 2007.



Custodio: m. Encargado de custodiar.

Facilitadores: en El Salvador son los internos que participan como docentes
o instructores.

Monitor: m. y f. Persona que guia el aprendizaje deportivo, cultural, etc.

Pabellon: cada una de las construcciones o edificios que forman parte de
un conjunto, como los de una exposicion, ciudad universitaria, hospital,
cuartel, etc.

Personas Drogodependientes, farmacodependientes o drogadictos:
adj. Dicho de una persona habituada a las drogas.

Policia Penitenciaria: cuerpo de seguridad en Costa Rica cuya competencia
exclusiva es la vigilancia y control de los Centros Penitenciarios del pais.

Presidiario, ria: persona que cumple en presidio su condena.
Prisioneros: es un término que ha caido en desuso incluso en la prensa.

Procesado / Procesadas (sin condena): adj. Dicho de una persona que
ha sido objeto de procesamiento. (En Chile también se utiliza imputado).
En Nicaragua se emplea “Acusados”, en Ecuador y Costa Rica se les llama
“Indiciados”. En Republica Dominicana se les denomina “encausados” o
sujetos a prisién preventiva.

Promotor — de salud (México): adj. Que promueve algo, haciendo las
diligencias conducentes para su logro.

Recluso: adj. Dicho de una persona: encarcelada.

Remision de la pena: reduccién de una pena impuesta por autoridades
judiciales, (Argentina, México). Redencién de la pena (Colombia y Guatemala)
Remision de la pena. Descuento de la pena en Costa Rica. Rebaja de Condena
en Chile. Conmutacion de la pena en Panama.

Reincidente: adj. Que reincide o ha reincidido. RAE, 2001.

Sindicado (Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras v Venezuela):
Dicho de una persona acusada de infraccién de las leyes penales. Es utilizado
como procesado en el resto del continente. RAE, 2001.

En cuanto a las cifras, la norma internacional establece que se prescinda

del punto para separar cifras, si bien es practica comun utilizar una coma,
se separaron mediante espacios por grupos de tres.
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Republica Argentina’

Poblacién penitenciaria’

La estadistica oficial establece que en 2006 habia un total de 60.621 personas
privadas de la libertad en unidades penitenciarias, cifra que asciende a 63.357
si se incluyen a los detenidos en dependencias policiales, de la gerdarmerfa y
de la prefectura nacional.

Si se incluye a los detenidos en comisarias (faltando datos de Jujuy,
Misiones y Salta) y en dependencias de la Prefectura y Gendarmeria la poblacién
se eleva a 60.621 y la tasa se eleva a 156>

En la provincia de Buenos Aires no se cuenta con la totalidad de los datos
sobre situacién legal de los detenidos, ni informacién desagregada de los
mismos, esto repercute en el total del pafs, razén por la cual los cuadros de
frecuencias y porcentajes se realizardn sobre un total de 50.428 detenidos y
no de 54.000°.

63.357 Total de la poblacion privada de su libertad
7.934 Personas privadas de libertad en comisarias

55.423 Personas en unidades de detencién dependientes de servicios
penitenciarios

45.438* Poblacién Alojada (Diciembre 2006)
Hombres: 95%
Mujeres: 5%

41%° Condenados
Extranjeros: 6%
Limitrofes y Pert 5%
Otras 1%

Tasa de encarcelamiento 174,7 por cada 100.000 personas.

El 57% de las personas privadas de libertad en todo el pais estan procesadas
(sin condena)

! Informacién proporcionada por la Coordinacién Nacional de la Modalidad Educacion en
Contextos de Encierro del Ministerio de Educacién de la Reptiblica Argentina.

2 informe del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP). Reptblica
Argentina. 2006, p.2.

3 SNEEP 2006, p.9

4 Estos datos no incluyen las unidades que no informaron su capacidad (faltan Mendoza,
Salta y Unidades 1 y 2 de Tucuman).

5 Menores o Sin Discriminar 2%



Marco Legal

Argentina cuenta con un marco legal completo que establece el derecho a la
educacion. Las leyes nacionales que rigen la educacién en los centros
penitenciarios son las siguientes:

Ley de Educacién Nacional N° 26.206,/06 Capitulo XII

Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad N° 24.660/96
Ley Orgdnica del Servicio Penitenciario Federal N° 20.416/73
Constitucion Nacional de la Reptiblica Argentina

Es importante destacar que la legislacién maés reciente Ley de Educacion
Nacional, promulgada en diciembre de 2006 garantiza la educacion de personas
privadas de libertad v dedica un capitulo exclusivo a dicha modalidad educativa.
Esto prueba la importancia que la ley concede a la educacién en centros
penitenciarios.

Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206/6

CAPITULO XIT EDUCACION EN CONTEXTOS DE PRIVACION DE LIBERTAD
ARTICULO 55. — La Educacién en Contextos de Privacién de Libertad es la
modalidad del sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la educacion
de todas las personas privadas de libertad, para promover su formacién
integral y desarrollo pleno. El ejercicio de este derecho no admite limitacién
ni discriminacién alguna vinculada a la situacién de encierro, v serd puesto
en conocimiento de todas las personas privadas de libertad, en forma fehaciente,
desde el momento de su ingreso a la institucion.

ARTICULO 56. — Son objetivos de esta modalidad:
a) Garantizar el cuamplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas
privadas de libertad dentro de las instituciones de encierro o fuera de ellas
cuando las condiciones de detencién lo permitieran.

b) Ofrecer formacién técnico profesional, en todos los niveles v modalidades,
a las personas privadas de libertad.

c) Favorecer el acceso v permanencia en la Educacién Superior y un sistema
gratuito de educacion a distancia.

d) Asegurar alternativas de educacion no formal y apoyar las iniciativas
educativas que formulen las personas privadas de libertad.

e) Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creaciéon artistica y la
participacion en diferentes manifestaciones culturales, asi como en actividades
de educacion fisica y deportiva.

f) Brindar informacién permanente sobre las ofertas educativas y culturales
existentes.

g) Contribuir a la inclusién social de las personas privadas de libertad a través
del acceso al sistema educativo vy a la vida cultural.

ARTICULO 57. — Para asegurar la educacién de todas las personas privadas
de libertad el Ministerio de Educacion acordard y coordinard acciones, estrategias
y mecanismos necesarios con las autoridades nacionales y provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con institutos de educacion superior
y con universidades.

Corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y sus equivalentes
provinciales v de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como a los
organismos responsables de las instituciones en que se encuentran nifios/as
v adolescentes privados de libertad, adoptar las disposiciones necesarias para
el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo.



ARTICULO 58. — Los sistemas educativos jurisdiccionales ofrecerdn atencién
educativa de nivel inicial destinada a los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO
(45) dias a CUATRO (4) afios de edad, nacidos/as y/o criados/as en estos
contextos, a través de jardines maternales o de infantes, asi como otras
actividades educativas vy recreativas dentro y fuera de las unidades
penitenciarias.

ARTICULO 59. — Todos/as los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren
privados de libertad en instituciones de régimen cerrado segtin lo establecido
por el articulo 19 de la Ley N° 26.061, tendran derecho al acceso, permanencia
y transito en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Las
formas de implementacién de este derecho responderan a criterios de flexibilidad
y calidad que aseguren resultados equivalentes a los de la educaciéon comun.

A nivel provincial existen las leyes siguientes:
Decreto Ley 9079-78 Provincia de Buenos Aires
Ley 605 Provincia de Misiones
Ley 3747 v 3746 Provincia de San Luis
Ley 8231y 8076 Provincia de Cérdoba
Ley 4189 v 5639 Provincia de Salta
Ley 2200 Provincia de Santa Cruz
Ley 4044 Provincia de Corrientes
Ley 5154 v 7395 Provincia de San Juan
Ley 1799, 8183, 11411, 10865 vy 11338 Provincia de Santa Fe

Ley de Educacién Nacional N° 26.206,/06, en la cual se incluye en el capitulo
XII, la modalidad “Educacién para Contextos de Privacién de la Libertad”.
Allf se hace referencia a la responsabilidad del Estado de hacerse cargo de la
atencién educativa no sélo a los adultos, sino de los jovenes menores de 18
afios y de los nifios de hasta cuatro afios de edad que viven con sus madres
compartiendo con ellas el encierro.

Organizacion

Las cérceles federales dependen del Servicio Penitenciario Federal, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Las carceles provinciales dependen de los Servicios Penitenciarios Provinciales,
dependientes de las carteras de gobierno provinciales relacionadas con la
seguridad y/o la Justicia.

Existen también algunas alcaldfas y comisarias que dependen de la Policia.
Ademas los complejos penitenciarios, los Institutos v los institutos de régimen
cerrado para adolescentes en conflicto con la ley penal.

Las autoridades encargadas de la educacion en todos los niveles educativos
pertenecen a los Ministerios de Educacién provinciales, por lo tanto la educacion
en los centros penitenciarios.

Los docentes dependen de los Ministerios de Educacion Provinciales. Quedan
aun algunos docentes que dependen del Servicio Penitenciario Nacional. Los
servicios penitenciarios nacional y provinciales tienen, en todas las unidades
penitenciarias, un Jefe de educacion, que es un miembro del cuerpo, responsable
de articular con los directivos de las escuelas dependientes de los sistemas
educativos, asi como de garantizar las condiciones para el dictado de las clases
y ordenar el traslado de los alumnos.



Presupuesto

El presupuesto relacionado con las propuestas de los sistemas educativos lo
definen los Ministerios de Educacién Provinciales. Pero, otras ofertas a cargo
de los Servicios Penitenciarios, sobre todo el Federal, cuenta con presupuesto
propio establecido por éstos. El Ministerio de Educacién de la Nacién también
afecta partidas presupuestarias al mejoramiento de las condiciones educativas
en las cérceles (libros de texto, PCs, materiales literarios, capacitaciéon de

directivos y docentes, etc.).

También desde la Nacién se financian acciones de alfabetizacién entre pares
y provinciales desde el afilo 2004, a través de un Programa Nacional especifico
que formaliza convenios. Este apoyo consiste en la convocatoria a voluntarios

y a materiales de alfabetizacion.

Perfil de los privados de libertad

La edad de los internos:

Edades Cantidad
Menores de 18 anos 81
De 18 a 24 ainos 12 199
De 25 a 34 anos 18 170
De 35 a 44 anos 8 492
De 45 a 54 anos 4148
De 55 a 64 anos 1 601
65 anos y mas 453
Sin Datos 1812
Total 50 428

Condenados:

14.427 delincuentes primarios (con primer delito) (72%)
5.207 Ingreso Directo

El 29% de los presos es reincidente

1% Reincidencia multiple (Art. 52 CP)

Existen 21.054 condenados.

Situacion legal
Condenado 20.537
Procesado 29.052
Contraventor 3
Inimputable 583

Otra 253

Sin datos O

Total 50.428
Reincidencia

Primario 12.892 (70%)
Reiterante 1.276 (7%)
Reincidente 3.994 (22%)
Reincidencia multiple 161 (1%)
Sin datos 2.214

Total 20.537



Duracién de condena:

Cabe agregar que solo el 8% de los condenados tienen prisién perpetua
(1 445 condenados).

Extranjeros: Son provenientes de los paises limitrofes y Perti 5%.
De otro origenes: 1%.

Instrucciéon

Los internos alfabetizados son 49 701, es decir 94% de la poblacién. 2 334 de
los reclusos nunca han recibido educacion, es decir 6% del total. Esta cifra
indica un alto porcentaje de alfabetismo en las prisiones de América Latina.

Nivel de Instruccion Cantidad
Ninguno 2.334
Primario Incompleto 10.869
Primario Completo 19.609
Secundario Incomp. 5.608
Secundario Comp. 1.734
Terciario Incompleto 131
Universitario Incomp. 138
Universitario Comp 330
EGB 1 Incompleto® 107
EGB 1 Completo 108
EGB 2 Incompleto 27
EGB 2 Completo 113
EGB 2 Completo 28
EGB 3 Incompleto 376
EGB 3 Completo 210
Polimodal Incompleto 222
Polimodal Completo 81
Sin datos 2.025
Total 50.428

64% No participa en Programa educativo
16% Educacion formal

9% Educacion formal -Polimodal

1% Educacién formal universitaria
10% Educacion no formal

Oferta y cobertura educativa

Durante 2005 el 67% de los privados de libertad no asistieron en ningtin
programa educativo. Sin embargo cabe destacar que el 33% sf lo hizo.

La oferta mds extendida es la de nivel primario de adultos vy los cursos de
formacién laboral o profesional, de educacion artistica y de alfabetizacion.

® EGB: Educacién General Bésica



En los ultimos afios, se ha ido incrementando de manera significativa la oferta
de educacion media, aunque la cobertura de este nivel educativo es todavia
muy baja. Por otra parte, la oferta de secundaria no ha llegado atin a muchas
unidades penales del pais. En cuanto al proceso de alfabetizacién, se han
adoptado los siguientes criterios orientadores: el respeto por los saberes de
las personas adultas, el respeto por su cultura vy la personalizacion.

El 20% de las unidades penitenciarias tiene centros con el nivel secundario. Si
bien en todas las unidades penitenciarias se ofrece educacion bésica, sé6lo el
17% de la poblacién cursa estos estudios.

Coordinacion institucional

La Formacion Profesional cuenta con una coordinacion creciente entre las
Areas de Educacion de Jévenes v Adultos y las Areas de Formacién Profesional,
todas ellas pertenecientes a los sistemas educativos provinciales, aunque no
siempre dependiendo de las mismas Direcciones.

También existen acciones mas o menos sistematicas de articulacion realizadas
entre las autoridades de la escuela (directores y/o secretarios) y los Jefes de
Educacion del Servicio Penitenciario y/o los Directores de cada unidad
penitenciaria.

A través del trabajo de la Coordinacién Nacional de la Modalidad Educaciéon
en Contextos de Encierro, se promueve la coordinacion de politicas vinculadas
a la formacion, entre los Ministerios provinciales de Educacién y Gobierno o
Justicia, segin corresponda, y entre los Ministerios Nacionales implicados
en politicas de formacién: el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, v el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Desde el PNECE se promueve el trabajo en articulacion entre los ministerios
(nacionales y provinciales) implicados. En algunas provincias esta articulacion
es mas dindmica y fluida que en otras. Los Ministerios de Educacion han ido
definiendo la ubicacién de la educacion en prisiones dentro del Area de Educacion
de Jovenes y Adultos, en la mayor parte de los casos, asi como en otros
creando una Coordinacién o un Programa Provincial de Educacién en Contextos
de Encierro, que trabaja de manera trasversal con los diversos niveles educativos
implicados.

Los Servicios Penitenciarios tienen un Area Educativa en su estructura central
y en cada unidad penitenciaria.

Las autoridades de los centros penitenciarios a menudo definen la oferta
educativa a pesar de las disposiciones administrativas y organizativas.

Aunque no debieran tomar decisiones al respecto, va que existe autonomia
en los Ministerios de educacién provinciales para definir las ofertas educativas,
las autoridades de las prisiones tienen un fuerte peso en la definicién v la
implementacion de la oferta educativa, en tanto regulan su real funcionamiento
al interior de las unidades penitenciarias, a través de la definicién del uso de
los espacios fisicos o del movimiento de los internos. En la préctica pueden
facilitar u obstaculizar el desarrollo de las acciones educativas. Esto se refuerza
en el drea de la formacién para el trabajo.



Las diversas ofertas educativas.

En algunas instituciones existen ofertas de educacién no formal o socio-
culturales dependientes de los Servicios Penitenciarios o de los Ministerios de
Desarrollo Humano o Social.

Respecto a la educacion formal, los servicios penitenciarios no han sido
habilitados para tomar decisiones relacionadas con los programas de estudio
u otros temas curriculares. Asi no se llega a matricular a toda la poblacién
potencialmente en condiciones de cursar estudios. En muchos casos, todavia
persiste la practica de que la conformacién de los listados de alumnos es
realizada por el servicio penitenciario. Esta préctica, es resabio de la
consideracién de la educacién como un beneficio que otorga el Servicio
Penitenciario y no como un derecho que se restituye desde el gobierno de la
educacion.

En las unidades penitenciarias donde se desarrollan programas de alfabetizacion,
los alfabetizadores son, mayormente, los mismos internos.

Los procedimientos de ingreso dependen de la condicién de condenados o
procesados. Esto se debe al régimen que rige la progresividad de la pena. El
condenado es evaluado por la institucién penitenciaria en diversos aspectos,
incluido lo educativo, con el fin de elaborar la Historia Clinica Criminolégica.
Esto lo realiza el 4rea de Criminologia v el detenido deberia ser evaluado cada
tres meses de acuerdo a los objetivos propuestos para €l a cumplir en el periodo
de tratamiento. Sin embargo eso no es posible en algunas ocasiones. La
Historia Clinico Criminolégica aborda diferentes aspectos: sociales, familiares,
meédicos, odontoldgicos, psicolégicos, victimologia, etc. Todo esto es llevado
a cabo por el Servicio Penitenciario. Sin embargo se sefiala que en la préctica
no hay suficientes profesionales para evaluarlos ni para realizar el seguimiento.

Los servicios penitenciarios tienen el contacto con los internos presentan a
las autoridades de las escuelas los listados de quienes ellos estiman que estan
en condiciones de cursar estudios, asi como la conformacién de los grupos.
A menudo las autoridades esgrimen argumentos relativos a la seguridad para
evitar mezclar algunas personas en las aulas.

En el caso que el interno no esté alfabetizado, el recluso se incorpora a los
grupos de alfabetizaciéon. Cuando el prisionero llega a la escuela primaria, se
trabaja para establecer el nivel educativo alcanzado a través de certificaciones
si las hubiera, del didlogo con los docentes y/0 mediante pruebas de nivel.
Esta préctica es habitual en todas las escuelas dependientes del Area de
Educacién de J6évenes v Adultos, dentro o fuera de la carcel. Las entrevistas
ayudan a establecer el nivel de conocimientos, v en el caso de los analfabetos
se identifica si es puro o funcional. De acuerdo a los resultados se lo incorpora
en el grupo que corresponda.

Hay algunos programas que trabajan con grupos reducidos: en el caso de
alfabetizacién se trabaja con hasta 10 alfabetizandos por grupo. Y en el caso
de las escuelas primarias, la poblacién no supera los 20 alumnos por curso.
Hasta el momento no hay seguimiento de tipo tutorial.

Impacto de la educacion sobre la pena

La normativa prescribe que los avances educativos del privado deben tener
incidencia directa en la calificacién del detenido, asi como en la consideracion
de su avance en la aplicacion de la pena. Los jueces tienen en cuenta este aspecto
para el otorgamiento de facilidades y beneficios. Es decir, aunque juridicamente
no existe la remisién de la pena para los privados de libertad, se considera su
participacion en actividades educativas para otorgarles beneficios.



Articulaciéon provincial de contenidos

El disefio de un proyecto para la formaciéon del preso es posible cuando éste
estd condenado vy se conoce el tiempo de permanencia en la prision. Por ello,
con menos de la mitad de los detenidos es posible realizar esta estimacion y
proyeccion. Ademas, existe la dificultad de que, atin, haciéndolo con los
condenados, no existe garantia de que no sean trasladados durante el tiempo
de condena.

La formacién en los penales es la misma que la existente al exterior, de este
modo, cualquier persona al recuperar su libertad podria seguir sus estudios
dentro de la misma jurisdiccion.

Se sefiala que en Argentina existe el problema de que en el Area de Educacion
de Jovenes y adultos, las ofertas son heterogéneas v no articuladas entre las
diferentes provincias. Como consecuencia de la ausencia de criterios curriculares
comunes a la modalidad de educacién de jovenes y adultos, cada provincia
tenga una organizacién curricular diferente.

Por lo tanto, si la persona al momento de recuperar la libertad debe trasladarse
a otra provincia, es muy probable que encuentre dificultades de equivalencias
entre los planes de estudio. Lograr superar estas dificultades para el 4rea es
uno de los desafios que la nueva Ley de Educacién Nacional ha priorizado.

Cabe mencionar que existe también un Programa de Terminalidad del nivel
primario financiado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacion, y cuyos materiales, distribuidos en todo el pais, son para la
poblacién en carceles un unificador de contenidos. Estos materiales, distribuidos
por el Programa Nacional Educacién en Contextos de Encierro, estd facilitando
la articulacion entre provincias v entre el interior y el exterior de las prisiones.

Continuidad

Existen experiencias de presos que en su tltima etapa de la condena comienzan
a cursar estudios de nivel medio o universitarios fuera de las carceles. Una
vez recuperada la libertad, las certificaciones que se les entregan los habilitan
para continuar sus estudios en las instituciones educativas comunes
Desgraciadamente, en la practica, existen escuelas que evitan recibirlos por
haber transitado por una institucién de encierro.

Acceso
En el ultimo afio la participacién de los internos en los programas de
capacitacion laboral fueron 8.442, es decir 18% del total.

La cantidad de presos que no ingresan a los programas es muy alta, (82%).
Se informa que esto no sucede por decisién propia, sino por otras razones,
entre ellas, es posible mencionar: la falta de espacio para el desarrollo de
actividades educativas, lo cual reduce las posibilidades de una matricula que
atienda a todos los interesados. También incide la condiciéon de la mayoria de
la poblacién encarcelada del pafs, que se encuentra procesada y sin condena
efectiva, razén que induce al servicio penitenciario a no incluirlos entre los
potenciales alumnos.

Otro problema para poder dar continuidad a los estudios es la politica de
traslados, que no est4 coordinada con las 4reas de educaciéon y que por lo
tanto produce en muchos casos la interrupcion de los estudios y la frecuente
dificultad para reiniciarlos en el nuevo destino. Consecuentemente, los
porcentajes de certificacion de los niveles educativos formales, primaria v
secundaria, son muy bajos.



Seguin el Ministerio de Justicia v Derechos Humanos, la evolucién de la
poblacién detenida que ha participado de acciones educativas entre 2002 vy
2004 fue la siguiente:

Las actividades desarrolladas en los contextos de encierro son de diversos
tipos, pero caracterizadas por la falta de coordinacién con el &ambito educativo
y por los niveles de acceso limitados solamente a algunos tipos de poblacién
interna. En general, cuando el detenido tiene buena conducta, puede participar
en variadas actividades, pero cuando esto no es asi, o existen otros problemas
con el area de seguridad, quedan excluidos de todas.

Las actividades son siempre gratuitas tanto las de educacién formal como no
formal. También existen actividades autogestionadas por los propios presos,
sobre todo vinculadas a la produccién laboral, las artesanias y las experiencias
de talleres de oficios, de reparaciones varias, etc.

Formacion Laboral

En lo que respecta la situacion laboral de los individuos privados de libertad,
45% se encontraba desocupado al momento de ser detenido. Ademas, 38% de
ellos tenian un trabajo de tiempo parcial. Asimismo, la mitad de los detenidos
carecian de oficio o profesion al momento de ser detenidos. Solamente el 14%
de los internos participaron en un programa de capacitacion laboral dentro
del establecimiento penitenciario v que el 60% no tiene un trabajo remunerado
en el penal.

Se informa que todos los internos que trabajan se encuentran percibiendo
peculio, el cual es equivalente al salario minimo vital. Con respecto a las
empresas privadas, el peculio lo paga el Estado siempre, las empresas que
desarrollan productos en las unidades convenian con el ENCOPE el pago de
un canon por pieza o por mes, dependiendo de cada caso en particular, con
lo cual los internos no tienen relacion de dependencia con las organizaciones
privadas.

A través de los proyectos de educacién y trabajo se intenta que se instalen
ofertas de formacion profesional que incluyan varios perfiles profesionales,
es decir que si bien son cursos independientes v que otorgan sus propias
certificaciones, se promueve que se instalen cursos de una misma familia
profesional para que el alumno pueda dar continuidad a su especializacién
laboral, pero esto es aun incipiente. Toda la Formacién Profesional es opcional;
sin embargo, hay una altisima demanda por parte de los presos, sobre todo
en 4reas vinculadas a oficios y computacion.

Las autoridades de las prisiones no tienen acceso al presupuesto administrado
por las autoridades de los Ministerios de Educacién, relacionados con el
nombramiento de los cargos docentes y la provisién de ttiles v material
bibliografico. Esas autoridadestienen a su cargo la administracion del
presupuesto del servicio penitenciario del que depende v que se refiere a los
dmbitos de la infraestructura, el mobiliario y el equipamiento escolar.

Los agentes penitenciarios actualmente ya no estdn involucrados directamente
en lo que se refiere a la educacién formal, pero si indirectamente dado que
son ellos los encargados de movilizar a los presos desde las celdas a las escuelas
y muchas veces utilizan la educacién como premio y castigo. También queda
un remanente de agentes docentes que dan clases de apoyo en contraturno.
Este caso de agentes docentes se registra en el Servicio Penitenciario Federal,
ya que hasta antes de firmarse el Convenio 13/00 ME-MJ, eran ellos los que
tenfan a su cargo toda la educacién y dictaban las clases.



Secciones de estudio

Durante la visita efectuada a la prisiéon de Batan (mayo 2007), unidad 15,
se presencié una interesante discusion entre las autoridades penitenciarias v
un grupo de reclusos. Estos tltimos reclamaban una seccién, (un pabellén)
dedicada a los internos que estudian. Argumentaron que facilitaria el estudio
de un grupo que estarfa asi al margen de internos violentos, con vicios, sin
interés en el estudio y por lo tanto tienen una influencia negativa para quienes
realizan estudios. Por su parte, las autoridades argumentaron la imposibilidad
organizativa de agrupar a los internos que estudian en pabellones que cuentan
con 100 personas.

Esta discusién evidencié un problema real de organizacién de una unidad
penitenciaria. En este sentido existen principios tedricos que proponen un
proceso individualizado que se concretarfa mediante un seguimiento vy estudio
del delincuente para agrupar a los presos en establecimientos penales
diferenciados segun factores de la personalidad, conductas v tipos de delito
(Neuman, 2001). Sin embargo, las autoridades responden a las demandas de
los reclusos tomado en cuenta los recursos disponibles, los aspectos de
seguridad v las necesidades educativas.

Religion
La agrupacion de internos por grupos de interés de estudio. También existe
la agrupacién con criterios religiosos.

Unidad 25 "Cristo la Unica Esperanza", ubicada en Olmos, provincia de Buenos
Aires, se ha convertido en una cércel evangélica. Esta unidad penitenciaria
recientemente creada (2002) tanto los presos como el personal de seguridad y
las autoridades del penal profesan el culto evanggélico. Se reporta que la disciplina
es mas estricta y la conducta de los internos es ejemplar. Los pabellones
evangélicos funcionan con un fuerte sistema de leyes internas: no esta permitido
fumar, ni mirar televisién, ni tomar alcohol, ni llevar el pelo largo. Asimismo
se informa que el ingreso del interno puede ser por derivacién de la unidad 1
Olmos por ser de la religion evangélica o a pedido de un juez cuando el detenido
no puede ser contenido en otra unidad’. Cabe entonces preguntarse si se
considera la religion de los internos que se agrupa en dicha prisién .

Hay que destacar que ciertos grupos religiosos trabajan para profesionalizar
sus equipos. En abril 2007 la Facultad Internacional de Estudios Teolégicos
cuenta con la carrera de dos afios de Capellan con orientacién penitenciaria
destinada a pastores que trabajan en centros penitenciarios .

El crimindlogo Elias Neuman estima que la intervencién en los pabellones
evangélicos es positiva en varios sentidos: para el interno puede ser una
opcion que lo aleje de la violencia fisica v por otra parte es funcional para la
administracion de los centros penitenciarios (2004).

Asociaciones civiles

La participacién de diversas entidades v asociaciones es frecuente en todas las
unidades penitenciarias del pais. La tarea que realizan, en muchos casos muy
valiosa, presenta como problema la falta de articulaciéon con otras acciones
en desarrollo y la discontinuidad.

7 "Cristo la Unica Esperanza" y pabellones evangélicos, reportado en diferentes diarios
argentinos.

8 Facultad Internacional de Estudios Teolgicos, Buenos Aires.



Un ejemplo de la participacion de las asociaciones civiles es el programa
organizado por la fundacién "El arte de vivir" clases de relajacion. El cual
empieza a ser recurrente en las cérceles argentinas gracias a que una
organizacién no gubernamental ofrece cursos de respiracién para bajar los
niveles de violencia y agresividad.

Se informa que los presos que participaron del programa ahora "duermen
mejor, manejan los conflictos y situaciones estresantes sin violencia y han
experimentado una mejora de su autoestima y del control sobre si mismos",
informaron fuentes del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB)? .

Los reclusos son a veces formadores o instructores de su compaiieros en las
dreas de educacion no formal, que no se otorgan certificaciones, o en el caso
de la alfabetizacion.

En el caso de los docentes e instructores se selecciona de diversa manera de
acuerdo a las diferentes provincias. Lo més generalizado es que se habilite la
posibilidad de inscribirse en un listado especifico para cubrir los cargos
necesarios a quienes estdn interesados. Luego se evaltian antecedentes de
formacién y perfil propio para el desempenio en contexto de encierro.

Los educadores del &mbito de la educacién de jévenes v adultos gozan de
amplia autonomia, dado que los curriculos son muy flexibles. En el caso de
la educacion media, superior y la formacién profesional, los contenidos estdn
definidos con mayor precisiéon y el docente debe atenderlos en mayor medida.

Tratamiento de drogodependientes

Unidad 18 es el Ginico centro de tratamiento totalmente destinado a personas
que hayan incurrido en delito, cumpliendo penas privativas de libertad o bajo
proceso penal con prision preventiva. Luego de la visita al centro , se confirmé
la utilidad de este tipo de centros’? especializados y de gran pertinencia en un
contexto de creciente consumo de drogas.

Desde el punto de vista juridico la dificultad se daria en que los tiempos
tratamentales en la mayoria de los casos “no tienen su correlato con los
tiempos procesales o de ejecucion de pena”. Muchas veces las personas
recuperan su libertad, sin haber concluido el tratamiento. Por lo que se
comenta, es necesario una coordinacion adecuada entre las diferentes instancias,
aquellas que determinan los tiempos de ejecucion y aquellas que ejecutan el
tratamiento’!.

9 Agencia EFE, 28 agosto 2007.
10 visita al centro en mayo 2007.

11 Observaciones proporcionadas por el director del centro, septiembre 2007.



Condiciones materiales

Se reporta que la escasez de materiales es generalizada, sobre todo lo referido
a insumos basicos como cuadernos, lapices, materiales pedagdégicos, libros,
manuales, pizarrones, mapas, laminas. Muchas veces las escuelas dentro de
las carceles son anexos de escuelas que se ubican fuera. En estos casos, muchos
recursos escolares quedan en el centro educativo externo y no llegan a los
anexos en tiempo, forma v cantidad necesarias.

Espacios

Los espacios fisicos destinados a la educacion bésica de los presos son pocos
y de dimensiones reducidas en la mayoria de las prisiones. En las carceles
nuevas no siempre se ha tenido en cuenta su consideraciéon en los planos
correspondientes. En el caso de la formacion profesional, los talleres no cuentan
con un espacio especifico propio sino que, por lo general, se instalan en los
mismos talleres donde desarrollan trabajos remunerados. Esto conlleva la
desventaja de que se dificulta la coordinacién de horarios para el uso de esos
talleres, ya que son ocupados la mayor parte del tiempo en la produccion.

Métodos

En las escuelas de educacion bésica los docentes utilizan los métodos que
consideran mds apropiados, no diferencidndose sustantivamente de los que
utilizan en escuelas extramuros. En el caso de la Formacién Profesional, hay
clases tedricas vy prdcticas. Existen algunas experiencias en desarrollo en las
cuales se trabajan en talleres articulados, los instructores v los docentes a
cargo de la formacién general en forma conjunta o articulando contenidos.

Biblioteca

Por lo general, las prisiones tienen una biblioteca y las escuelas (al interior de
la prisién) tienen la suya. A la primera debieran acceder todos los internos y
a la segunda, los alumnos. Pero en la practica, no todos los detenidos tienen
acceso a alguna de ellas. Los materiales, por lo general, son escasos u obsoletos
y no responden a las multiples necesidades de los destinatarios. Por ejemplo,
no hay en ellas materiales propios de la formacién profesional. El Ministerio
de Educacion de la Nacién provee permanentemente a las bibliotecas de
materiales nuevos, sobre todo de tipo literario.

Nifios que viven en prision con madres internas
Las mujeres privadas de su libertad —que constituyen sélo el 5% del total del
universo-, el 8% de las mismas tienen a sus hijos viviendo con ellas.

Existen demandas para garantizar los derechos a la educacién y a la salud de
79 niflos que viven con sus madres en carceles bonaerenses, bajo un recurso
de amparo colectivo. El comité pide a las autoridades provinciales no solamente
permitir la convivencia entre madre e hijo, ademds garantizar los derechos
basicos de los nifios'.

El Ministerio de Educacién desarrolla actividades de atencién a dicha poblacion
en coordinacion con diferentes instituciones publicas.

En la actualidad, la mayor cantidad de nifios se encuentra en el Complejo
Penitenciario de la localidad de Los Hornos, en La Plata, donde viven
aproximadamente 68 nifios. El resto estd alojado en los penales provinciales
de Bahia Blanca, San Nicolas, Mercedes vy Batan.

12 piario Pagina 12 (5 mayo 2007).



Salud

Por lo que respecta a la salud, existe un marco legislativo: la Resolucién
Ministerial 787/91, el cual regula la atencién de la salud:

«3. Politica educativa: tendra como finalidad la informacién, educacion y
difusion de medidas preventivas, tendientes a reforzar el ambiente favorable,
prometiendo cambios de conducta y actitudes concurrentes a la profilaxis de
la infeccién. Actuard dentro del &mbito penal extendiéndose luego al &mbito
familiar.

3.1 Deberan formarse multiplicadores de informacién y de educaciéon
relacionado con el SIDA y sus implicancias».

Este marco legislativo es de gran valor, va que apoya la educacién para la
salud como se ha insistido por organismos internacionales.

Ademads existen el Programa Nacional de lucha contra los RH-SIDA vy ETS.

Los equipos interdisciplinarios funcionaran bajo dependencia de los Servicios
Meédicos de las distintas Unidades. Tendran como finalidad la difusién dentro
del penal de objetivos emanados de la Division Asistencia Médica (normas de
bioseguridad, conductas no discriminatorias, etc.) v deberdn adaptarse a las
condiciones de cada Unidad. Se dispondra énfasis en que cada una de los
estamentos de este programa ponga el maximo espiritu de colaboracién,
aportando ideas, creatividad, educacion, etcétera, para asegurar el éxito del
mismo.

En conjunto con el Programa Nacional de Tuberculosis con sede en Santa F¢,
que depende del Ministerio de Salud y Ambiente, se desarrolla un Programa
de prevencién y control de la Tuberculosis.

Trabajo

Hay una gran diferencia entre las cdrceles federales vy las provinciales respecto
al trabajo que se realiza. Actualmente dentro del Servicio Penitenciario Federal
(SPF) hay un alto porcentaje de trabajadores (casi un 70 %). No todos los
trabajos son remunerados. El SPF vy las provincias que estan en condiciones
pagan un peculio establecido por la ley, pero es la minoria de los casos. No
son obligados a trabajar.

En muchos casos, los horarios de estudio y trabajo se superponen, por lo
cual, se pone al preso ante el dilema de elegir entre trabajar o estudiar. El
trabajo compite asi con las opciones de estudio.

El obstaculo més importante es poder garantizar plenamente el derecho a la
educacion de quienes viven en el encierro. Por un lado, los sistemas educativos
histéricamente no han asumido plenamente su responsabilidad de otorgar
cobertura plena para que llegue la educacion obligatoria a todos aquellos que
no la pudieron recibir en la edad que hubiera sido conveniente.

Por otro lado, los sistemas penitenciarios han restringido su responsabilidad
a la habilitacién de algunos escasos e inadecuados espacios para el desarrollo
de las actividades educativas, y no han facilitando los materiales necesarios
para tal fin. El no traslado de los prisioneros, el ponerlos ante la eleccién de
trabajo o estudio v la inasistencia a la escuela como castigo son otros elementos
que se han erigido en obst4culos para el desarrollo de la formacién. El
insuficiente tamafio de la matricula se origina, en gran medida, en estas
cuestiones.



La doctrina vy la ley consideran al trabajo como parte fundamental del
tratamiento, constituyendo un derecho y un deber del interno con positiva
incidencia en su formacion. En este sentido, el trabajo se rige por los siguientes
principios:

No se impondrd como un castigo; No serd aflictivo, denigrante, infamante
ni forzado; Propenderd a la formacién y al mejoramiento de los héabitos
laborales; Procurara la capacitacion del interno para desempefiarse en la vida
libre; Se programara teniendo en cuenta las aptitudes y condiciones psicofisicas
de los internos, las tecnologias utilizadas en el medio libre v las demandas del
mercado laboral; Deberd ser remunerado v se respetara la legislacion laboral
y de seguridad social vigente.

El trabajo de los internos no se organizard exclusivamente en funcion del rendimiento
econdmico individual o del conjunto de la actividad, sino que tendrd como finalidad
primordial la generacién de habitos laborales, la capacitacién y la creatividad
(Art. 14 CN; Arts. 5 y 106 a 132 Ley N° 24.660)

El modo de gestion de este tipo de talleres es triple:

* Gestién propia : a riesgo v aventura del organismo, que ha de vender en
el mercado los productos que elabora.

* Contrato con empresas externas : que elaboran los productos a su cuenta
y riesgo.

* Gestion por el organismo de los servicios de cocina, economato v talleres
auxiliares : bajo la férmula de trabajos productivos.

El Organismo Auténomo cuenta en la actualidad con 401 talleres productivos
de los cuales, 135 son talleres productivos convencionales y 266 talleres de
gestion de servicios, abarcando los primeros una amplia gama de especialidades
(agropecuaria, industrial, carpinteria, y artes graficas) y los segundos, cocinas,
panaderias y servicios auxiliares, facilitando la ocupacién de mds del 20% de
la poblacién penitenciaria.

El ente de Cooperacién Técnica y Financiera del Servicio Penitenciario Federal
se considera como una herramienta eficiente para posibilitar a través de su
productividad, mediante la modernizacién y optimizacién de los talleres
laborales penitenciarios, que el interno trabajador aprenda oficios acordes
con los requerimientos ocupacionales actuales de la vida en libertad y a la
vez brindar un servicio de apoyo econémico y financiero a la institucién.

En el &mbito provincial, se puede mencionar que el gobierno bonaerense
patenté la marca para comercializar los productos fabricados en los penales
de la provincia. Los presos tendran participacion en las ganancias por las
ventas. “Hecho en la Cércel” es la marca patentada por el gobierno de Buenos
Aires para los productos que realizan los reclusos de las prisiones bonaerenses.
Segun lo establece la ley 11.046, los internos que trabajan en los penales
deben recibir una retribucién monetaria (“peculio”).

Reclamos de los internos

Los reclamos los presentan ante los docentes o ante otras personas con quienes
tienen contacto. Los presos son renuentes a denunciar abusos o a presentar
quejas muchas veces por miedo a represalias por parte del personal
penitenciario, por lo cual, durante las visitas externas encuentran un espacio
para poder expresan sus demandas o inconformidades con libertad.

Traslados v Legajo educativo
Los cursos son tenidos en cuenta en las escuelas que los reciben. El problema

es que no siempre que son trasladados se acompaiia la informacién educativa,
y en la nueva unidad no es automadtica su inscripcién, sino que, como se



explicd oportunamente, depende de variados factores que logre volver a la
escuela. En la actualidad se estd trabajando para lograr articular entre la
escuela que lo despide v la que lo recibe, mediante lo que se ha denominado
el “legajo educativo”, que debe acompaiar al alumno en su transito. Es de
diffcil aplicacién, pero se estd avanzando intersectorialmente para poder
implementarlo.

Examenes: Cuando en una unidad no hay una oferta educativa presencial, se
establece un régimen de exdmenes anuales, que toma el Ministerio de Educaciéon
de la Provincia correspondiente, con la autorizacion de las autoridades de la
prision.

Diplomas o certificados : Se entregan diplomas o certificados de aprobacién
en todos los niveles del sistema educativo formal que desarrollen actividades
en cada unidad penitenciaria, (los cuales tienen valor al exterior de la prision).
En el caso de las propuestas de formacion no formal, se entregan certificados
de asistencia no oficiales.

Si bien los documentos no indican que la formacioén se realiz6 en la prision,
dentro del sistema educativo se conocen los ntimeros o nombres de las escuelas
con sede en los penales y esto puede ser obstdculo para matricularse en el
exterior. Los jueces inducen a los prisioneros para que estudien y este hecho
es un antecedente quese tiene en cuenta para otorgarles beneficios relacionados
con la vida en la prisién o con salidas temporarias cuando estan préximos a
recuperar la libertad. El trabajo es otro componente considerado para los
mismos fines.

Los diplomas o certificaciones extendidas por los sistemas educativos son
oficiales y habilitan a la continuidad de estudios dentro o fuera de la prision.
En el caso de alfabetizacién se les entrega una constancia correspondiente.
Estas constancias las emite el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de
la Nacién, a través del Programa Nacional de Alfabetizacién. El reconocimiento
y valoracién de los mismos por parte de la institucién penitenciaria depende
en gran medida de las personas, aunque prevalece aiin una actitud de poco
reconocimiento.

Liberados

Desde las prisiones no existe ningtn tipo de programa que considere la
situacion de detenido cuando ya ha cruzado el umbral y recuperd la libertad
la administracién penitenciaria se desentiende. Los Patronatos de Liberados,
desactivados en la tlltima década, serian el &mbito estatal que debiera ocuparse
del acompafiamiento del exdetenido, sin embargo no funcionan.

Problemas significativos

Los problemas mas relevantes identificados por el Ministerio
de Educacion son los siguientes:

- La fragmentacion de la gestién de la educacion en contextos de encierro por
la diversidad de dependencias de los diferentes niveles educativos al interior
de los sistemas educativos jurisdiccionales y la implicacién de diversos érganos
de gobierno. En la mayor parte de las provincias la educacion brindada depende
de la Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos, de la Direccion de Educacion
Basica / Primaria, de la Direccién de Educacién de Nivel Medio y/o de la
Direccién de Educacion Especial. Ademds, para su implementacién es
imprescindible, aunque no siempre efectuada, la coordinacién con el Servicio
Penitenciario Federal o Provincial o con los érganos de gobierno de los cuales
dependen los adolescentes en conflicto con la ley, segtin la edad de los alumnos.

- La cobertura educativa insuficiente. El nivel educativo de los 54.472
internos en unidades penitenciarias federales y provinciales es verdaderamente



bajo: 6% de analfabetos, 21% con primario incompleto, 53% con primario
completo, 15% con secundario incompleto, 4% con secundario completo v
1% con nivel superior. De éstos, el 62% no participd de actividades educativas
durante el afio anterior’®. La cobertura de la educacién bdasica registra un
promedio nacional de un 20% de los internos y un 7% en nivel medio’*.
La infrecuente capacitaciéon de los docentes y directivos, ya que este sector es
de poca visibilidad en los sistemas educativos e histéricamente no ha recibido
la atencién y actualizacién que necesitan.

- La presencia escasa y desactualizada de la formacion para el trabajo. El 82%
de los internos no participé en programas de capacitaciéon laboral durante el
afo anterior’, y de las pocas experiencias en desarrollo, pocas est4n relacionadas
con 4areas de posterior insercion. Por otra parte, el 41% de los detenidos estaban
desocupados al momento de la detencién y el 40% era trabajador de tiempo
parcial o del &mbito de la economia informal; el 50% no tenfa oficio ni
profesién. Solo el 10% de las personas privadas de la libertad participaron en
cursos de formacién profesional organizados desde el sistema educativo’.

- El minimo aprovechamiento educativo de las escasas vy aisladas actividades
culturales desarrolladas en las instituciones de encierro.

- La carencia de elementos materiales para el desarrollo de la tarea educativa,
la insuficiente v/0 inadecuada infraestructura edilicia para el desarrollo de
las clases, falta de equipamiento tecnolégico, de libros, de articulos de libreria
para la tarea escolar, etc.

- La gestioén de la educacion basica desde el drea de educacion especial, resabio
de una concepcién que identifica a la persona privada de la libertad como un
“discapacitado o irregular social”. Este enfoque atin subsiste plasmado en la
estructura de la gestién educativa de 7 provincias.

Dimension Prospectiva (proyectos y planes)

Las autoridades del gobierno argentino han establecido las
siguientes lineas estratégicas:

A partir del reconocimiento realizado por la Ley de Educacién Nacional
26.206 de diciembre de 2006, de que “La educacion es una prioridad nacional
y se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa,
reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ¢jercicio de la
ciudadania democratica, respetar los derechos humanos y libertades
fundamentales y fortalecer el desarrollo econdmico-social de la Nacion.”??, y
en el marco de la superacion de las problematicas diagnosticadas y sefialadas
para el sector.

Por otra parte, la finalidad estratégica es la btisqueda del mejoramiento de
las condiciones educativas de las personas en contextos de privaciéon de la
libertad, a fin de que puedan construir un proyecto de vida sustentable que
favorezca su inclusioén social.

13 Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, SNEEP, 2004.
14 Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, SNEEP, 2004.
15 op. Cit.

15 op. Cit.

16 Informacion suministrada por las Provincias y CABA, 2004.

17 Anteproyecto de Ley de Educacion Nacional, Art. 3°.



Esta finalidad se operacionaliza a través de la efectiva democratizacion de la
educacion como derecho humano y en tanto condicién favorable para la
insercién social, v se inscribe en la politica de la Direcciéon Nacional cuando
explicita la necesidad de “asumir la responsabilidad del Estado como garante
de la igualdad de todos los habitantes del territorio argentino frente al derecho
de la educacion.”’®

La adopcién de esta perspectiva implica: la democratizacién del acceso
(incremento de la cobertura educativa) democratizacion del transito por el
sistema educativo (incorporaciéon de més niveles educativos) y democratizacion
de la calidad (mejora de la oferta educativa en todos los niveles y modalidades,
de la formacién laboral e incorporacién de acciones relacionadas con politicas
artisticas, culturales, de juventud y de promocién de los derechos humanos).

Para poder lograrlo se delinearon las siguientes metas para el mediano plazo:

- Optimizacién de la gestién y fortalecimiento de los equipos técnicos
jurisdiccionales.

- Incremento de la oferta educativa: universalizacién de la cobertura de EGB /
Primario, ampliacién de la cobertura de Polimodal / Secundario de Adultos,
mayor presencia de la Educacién Superior, renovacién de la Formacién
Profesional.

- Profesionalizacién del docente en su rol.

- Desarrollo de ofertas formativas formales v no formales que vinculen la
educacion v el trabajo, orientandolas hacia la capacitacion para el autoempleo
y el abordaje de tematicas laborales no convencionales tendientes mejorar
la condiciones de empleabilidad.

- Articulacién de las propuestas educativas con politicas de juventud.

- Promover la institucionalizacién de actividades culturales y artisticas
articuladas con la educacién formal.

- Impulsar la implementacién de proyectos vinculados a la cultura v los
derechos humanos.

La estrategia de gestion adoptada por el Programa es la articulacién, va que
“una politica que reponga la dimensién pedagdgica de la intervencién educativa
debe tener presente la realidad de las instituciones y los distintos actores
implicados, sin cuya participacién, cooperacién y compromiso, cualquier
propuesta resultard inviable. El involucramiento y protagonismo de los
diversos actores y de las instituciones no sélo constituye una condicién técnica
para el desarrollo de una propuesta efectiva; también es un objetivo politico,
en momentos en que se promueve desde el Estado en su conjunto la iniciativa
de construir un proyecto de pais inclusivo y que contemple la dimensién del
largo plazo.”!? Por ello se trabaja de manera cooperativa en diferentes 4&mbitos
y espacios politicos:

- Interministerial, con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MJyDDHH); Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social (MTEySS);
Ministerio de Desarrollo Social (DS), todos ellos de la Nacién.

- Interjurisdiccional, con diversos Ministerios de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

- Intersectorial, con los servicios penitenciarios y de atenciéon de adolescentes,
sectores de la produccion, gremios, organizaciones sociales y otros actores.

- Intraministerial al MECyT, con otras Direcciones, Programas y Areas de
este Ministerio de manera transversal.

- Internacional, con EUROsociAL, OEI y otros organismos o paises que han
avanzado en el tema.

18 Informacién suministrada por las Provincias y CABA, 200.

19 op. cit.



Implementacion de acciones culturales articuladas con la educaciéon
formal

* Plan Nacional de Lectura. Disposicion de talleristas para trabajar en
unidades penitenciarias de 15 provincias.

Producciéon del CD Interactivo v Guia para el Docente “Carcelaria”
Distribucién de 6.000 unidades entre las escuelas medias de todo el pais v
las escuelas en contextos de encierro.

En proceso de produccion “Libro de Poesias Concurso 2005”,
Provincia de Buenos Aires. Distribucion de 7.000 unidades para escuelas
medias de todo el pais y las escuelas en contextos de encierro.

Centros de Actividad Juvenil (CAJ): Construccién del encuadre general
para su implementacién en instituciones de encierro, plasmado en un
documento de elaboracién conjunta con el equipo del CAJ y distribuido a
todas las provincias y CABA. Generacion de las condiciones para la apertura
de 3 CAJ en la provincia de Corrientes.

Disefio, implementacion, financiamiento y monitoreo de proyectos
de desarrollo cultural en cérceles ¢ instituciones que atienden a adolescentes
con causas judiciales.

Notas

Las autoridades del gobierno de Argentina han desarrollado numerosos
programas educativos producto de una voluntad politica del gobierno federal
y de varias provincias. Como resultado, el marco legal ha evolucionado
considerablemente en varios rubros, como el de la salud. Lo que constituye
un avance importante y un punto de referencia y apoyo a las actividades
que se emprenden.

Por otra parte cabe destacar el proceso de coordinacién de los diferentes niveles
de gobierno en la articulacién de una politica ptiblica de educacién en los
centros penitenciarios. Esta coordinacién ataca la fragmentacion de la gestion
de la educacién en contextos de encierro. Asimismo se enfrenta la falta de
unidad de los contenidos educativos en las diferentes provincias. Es un proceso
complejo debido a la diversidad de dependencias, regiones y niveles de gobierno.

Por lo que respecta a la distribucién de los reclusos en los penales, algunos
solicitan la creacién de secciones exclusivas para quienes estudian. Quienes
proponen dichas dreas argumentan que serdn mads propicias para llevar
a cabo estudios. Sin embargo segregar a los reclusos da origen a diversas
preguntas. Puede en efecto facilitar la concentracién de los internos en los
estudios. ¢Hasta que punto esa division es artificial o funcional? Es un debate
que se identific6 en Argentina y en el cual hay que celebrar la apertura de las
autoridades penitenciarias para abordarlo.

Por otra parte, existe una segregacién por criterios o motivos religiosos, la
cual es cada vez més difundida en el continente. La agrupacién o separacién
por culto religioso puede, como se argumenta, facilitar las actividades de los
reclusos y sobre todo pacificar las prisiones, cuyo ambiente a menudo es
violento. Como lo propone la UNESCO, los paises deben asegurar politicas
que atiendan la diversidad religiosa. Los centros penitenciarios se integran en
esta perspectiva. De esta manera las autoridades garantizan por una parte la
libertad religiosa y bajo la el principio de laicidad, ofrecer programas educativos
adaptados a la diversidad religiosa.

Por otra parte, la utilizacién del legajo educativo permite la continuidad del
proceso de aprendizaje de los detenidos durante los traslados de prisiones. Es
altamente positiva la utilizacion de este instrumento?.

20 En el documento general se hace referencia a un “expediente pedagogico”.



Se menciono en la parte de andlisis general de América Latina, que existe la
necesidad de estrategias educativas para atender las demandas de reclusos y

sus protestas que, como en otros pafses de América Latina, pueden degenerar
en violencia.






Brasil’

Poblacion penitenciaria

Poblacion total en los centros penitenciarios: 419.551
Poblacién masculina: 378.171

Poblacién femenina: 23.065

Detenidos (procesados): 401.236

Convictos: 223.847

Extranjeros: 2.163

Enfermos mentales 3.822

Edad hombres Mujeres %

18 a 24 anos 33% 26% 33

25 a 29 anos 27% 24% 26

30 a 34 anos 17% 19% 17

35 a 45 anos 16% 22% 16

46 a 60 anos 6% 8% 07
Mas de 60 anos 0,9% 0,8% 0,8
Sin informacién 0,1% 0,2% 0,2
Total 100% 100% 100

Contexto

Brasil cuenta con una poblacién penitenciaria extensa que ha crecido de
manera significativa en los tltimos aifios. Esta poblacion tiene un perfil joven
y de baja escolaridad (70% no completaron la enseflanza bésica). Es un pafis
de grandes dimensiones geograficas y de gran diversidad (de regiones, de
culturas, lenguas y etnias).

La estructura del régimen politico corresponde a una reptblica federal, cuenta
con 26 estados y un Distrito Federal. La atencién a personas privadas de
libertad y en especial su educacién es entonces compartida por el gobierno
federal y los estados del pais. Ciertamente es una tarea compleja coordinar
los ministerios involucrados (de Justicia y de la Educacién) vy los diferentes
gobiernos de los estados. Como en los sistemas federales, existe el desafio de
respetar la independencia o autonomia de los estados y simultdneamente
formular politicas putblicas de orientacién nacional.

En este sentido es preciso destacar la voluntad politica existente en el gobierno
federal de Brasil para coordinar esfuerzos institucionales en el marco de la
federaciéon. Como prueba de dicho compromiso, se llevé a cabo del 12 al 14
de julio 2006 en Brasilia el Seminario Nacional por la Educaciéon en las
Prisiones. Dicho evento fue precedido, desde 2005, de una amplia participacién
en seminarios regionales en el marco del proyecto “Educando para la Libertad”.
Producto del seminario se acordaron tres ejes como orientaciones concretas
para los 6rganos del poder publico: Gestion, articulacion y movilizacion; eje

* :z . . L . .z .
Informacién proporcionda por Carlos Texeira del Ministerio de Educacién y diversas

personas del Ministerio de Justicia.



en el que se establece la rectoria de las autoridades federales en coordinacion
con los ministerios de educacién de los estados. De esta manera un gran
avance se ha realizado en la coordinacién ministerial tendiente a formar una
politica nacional de educacién en los centros penitenciarios.

En Brasil, el gobierno lanzo el Programa Nacional de Segurancga Publica com
Cidadania (Pronasci) que es una iniciativa innovadora de combate a la
criminalidad. Este programa articula las politicas de seguridad con las acciones
sociales y ataca las causas sociales de la violencia en lugar de una politica
punitiva. Se destina principalmente a jovenes infractores, reincidentes o con
problemas de integracién familiar.’

En Brasil fue creado en 2006 la Ouvidoria do Departamento Penitenciario
Nacional?, mismo que sirve de intermediario de las relaciones entre el preso,
personas u organismos de la ejecucion penal v el departamento. Asimismo
la implantacién de auditorias exclusivas para prevenir desvios y abusos de
poder?.

Marco Legal

Brasil cuenta con un desarrollado y completo marco legal que se especifica
mas abajo. La educacién de los presos se rige por la legislacion general de
Brasil: Constitui¢do Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional de 1996; Resolug¢do do Conselho Nacional de Educagdo de 2000;
Parecer do Conselho Nacional de Educagdo a respeito das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos de 2000. Lei 10.172 — Plano
Nacional de Educagdo. De manera especifica para los reclusos, la ley “Lei de
Execugdo Penal” de 1984 esta en vigor.

(El anexo 1 en la pagina 20, presenta las leyes correspondientes) .

Los presos son clasificados con base a sus antecedenetes y personalidad. Este
proceso es realizado por la Comissdo Técnica de Classificacdo (Art. 60 de la
LEI DE EXECUGCAO PENAL — LEI N° 7.210 — 1984). Esta comision en cada
prision estd formada por el director de esta institucion, dos jefes de servicio,
un psiquiatra, un psicélogo v un trabajador social. (art 7 de la mencionada
ley) La legislacién prevé la necesidad del proceso de individualizacién de la
pena para dar a cada preso las oportunidades y los elementos necesarios para
su clasificacion con el fin de remitirlos a programas adecuados de cada persona.

Dicha ley de ejecucion penal estipula (seccién IV) el derecho de los internos a
obtener servicios educativos. Cabe mencionar que la educaciéon bésica es
obligatoria para todos en virtud del articulo 18 de dicha ley v el 17 asegura
la instruccién escolar y la formacién profesional. Asimismo, se asegura la
enseflanza profesional para las mujeres:

«SECAO V -Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e a
formagao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

1 Dicho programa tiene entre sus metas disminuir la tasa de homicidios de 29 por cada 100
000 habitantes a 12. Ademads se promueve la reestructuracion del sistema penitenciario,
con la adquisicion de equipo y creacién de mas de 33 mil plazas. PRONASCI, Ministério da
Justiga, s/f.

2 Auditoria del Departamento Penitenciario Nacional (Ministerio de Justicia).

3 Asimismo este programa pretende convertirse en un intsrumento de de combate a la

tortura y trato inhumano.



Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo Ginico. A mulher condenada terd ensino profissional adequado a
sua condigaon.

Remision de la pena

En lo referente a la remisién de la pena para las actividades educativas, se
tramita una ley en el parlamento sobre la remisién. Independientemente de
ello, bajo la Lei de Execugdo Penal diversos jueces aplican remisiones de pena
por la participacién de actividades educativas de los presos. La ley prevé la
remision para los reclusos que trabajan, (3 dias de trabajo descuentan un dia
de la pena). De esta menera las autoridades suelen hacer una analogia de la
educaciéon como una forma de trabajo. De esta manera la realidad de los
estados en Brasil es diferente (unos aplican 18 horas de estudio, otros 12).
Los ministerios de Justicia y de Educacién proponen que este procedimiento
sea aplicado al sistema penitenciario nacional.

Las autoridades gubernamentales encargadas de los centros penitenciarios.

Como se menciond, la Reptblica Federal de Brasil esta formada por la unidad
de los estados, municipios y el distrito federal, constituyendo asi un estado
democratico de derecho. La organizacién politico-administrativa de la
federacion comprende la autonomia de municipios v estados. En este sentido
en el &mbito penitenciario los estados tienen autonomia de sus administraciones
penitenciarias, mismas que actuan junto con el Departamento Penitenciario
Nacional y el Ministerio de Justicia como érgano ejecutivo de la Politica
Penitenciaria Nacional, con el consejo Nacional de la Politica Criminal.

Las atribucipones del Departamento Penitencidrio Nacional (art. 72. da Lei de
Execugdo Penal) son:

«I - acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execu¢@o penal em todo o
Territério Nacional;

II - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos penais;
III - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementagao dos
principios e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantagdo
de estabelecimentos e servig¢os penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizagdo de cursos de
formagao de pessoal penitencidrio e de ensino profissionalizante do condenado
e do internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra
unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar.
Paragrafo tinico. Incubem também ao Departamento a coordenagdo e
supervisdo dos estabelecimentos penais e de internamento federais».

Estas disposiciones estipulan claramente que estas autoridades federales
realizan un acompafiamiento de las normas de ejecucién penal, inspeccionan,
fiscalizan, asisten y colaboran con los estados en las actividades de los centros
penitenciarios, asi como en la formacién del personal penitenciario.

La coordinacién institucional entre las autoridades federales y estatales esta
en proceso de implementarse en ciertos aspectos, por ejemplo solamente en
2006 se inaugur6 la primera penitenciaria federal en Brasil, destinada para
los presos de alta peligrosidad, a través del Ministerio de Justicia v por medio
del Departamento Penitencidrio Nacional con la competencia directa de la
administracion penitenciaria.



En el &mbito del gobierno federal, el “Departamento Penitencidrio Nacional”
estd subordinado al Ministerio de Justicia y es un 6rgano ejecutor de la
politica penitenciaria nacional en apoyo administrativo y financiero del consejo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Este consejo es
responsable de la proposiciéon de directrices de la politica criminal referente a
la prevencion del delito, la administracion de la justicia criminal vy la ejeccion
de las medidas de seguridad.

En el &mbito de los estados vy el distrito federal, existe una secretarfa responsable
de la administracién penitenciaria estatal:

- Juez de gjecucion penal (Vara de Execugdo Penal) es responsable de la ejecucion
de la pena.

- El Ministerio Publico Fiscaliza la ejecucion de la pena

- El “Departamento Penitencidrio” supervisa y coordina los establecimientos
penales de la unidad de la federacion.

- El consejo “Conselho Penitencidrio” es un érgano consultivo de ¢jecucién de
la pena.

- La direccién del personal de los establecimientos penitenciarios, es responsable
de la gestién, seguridad y manutencién de los mismos.

- El Patronato (publico o particular) presta asistencia a los reclusos en régimen
abierto v a las personas que egresan (a los liberados).

- El consejo “Conselho da comunidade” visita las unidades, entrevista los
reclusos, presenta informes al juez correspondiente y tramita la obtencién de
los recursos materiales y humanos para el funcionamiento de los
establecimientos.

Existen centros de detencién que no dependen de las autoridades
gubernamentales. En Brasil, se tiene dotado experiementalmente formas de
gestion que mnos son exclusivamente responsabilidad de o¢rganos
gubernamentales, tales como la privatizacién y transferencia de servicios
especificos v la gestién compartida con organismos de la sociedad civil.

Las autoridades encargadas de la educacion
en los centros penitenciarios

La oferta de los centros penitenciarios tienen diferentes formatos. Los centros
penitenciarios que poseen escuelas para los reclusos cuentan con estructuras
administrativas y pedagdgicas como cualquier escuela. Es decir, cuentan con
un director, un secretario, un coordinador, un supervisor y profesores que
atienden a alumnos de educacién basica y media. En otros casos, las aulas
existentes en las unidades estan vinculadas a las escuelas que estan en el
exterior. También hay cursos de alfabetizacion ofrecidos por el estado, municipio
u organizaciones no gubernamentales, en las que participan voluntarios o
los mismos presos. También existe la oferta de cursos preparatorios para
examenes que se realizan dos veces por aiio por la secretaria estatal de
educacion.

Las instituciones encargadas del personal educativo para los diferentes
programas existentes

En algunos casos la educacién en las unidades penitenciarias estd a cargo de
la Secretaria de cada estado de educacion, en otros esté a cargo de las secretarias
responsables por la administracion penitenciaria.

Por lo que respecta al seguimiento del trabajo del educador, estd en fase de
implementacion, «las Escolas de Administragdo Penitencidrias», vinculadas a
las secretarfas responsables, organizan la planeacion, investigacion, formacion
y acompanamiento de todas las acciones desarrolladas al interior de los centros
penitenciarios y atendiendo a los liberados.



En el &mbito de la politica nacional penitenciaria, el ministerio de justicia
implemento en 2005 la Politica de «Educagdo em Servigos Penais». Esta politica
destaca como nucleo central los siguientes elementos: la implementacién y
el fortalecimiento de las escuelas penitenciarias; el desarrollo de materiales e
instrumentos pedagdgicos que subsisten o trabajos de las escuelas o ntcleos;
apoyo a proyectos concebidos en las escuelas o ntcleos y sintonia con las
preocupaciones fijadas por las directrices nacionales y la promocion de las
acciones directas en temas estratégicos para la politica nacional penitenciaria.

El papel de la implementacion de las “Escolas de Administragdo Penitencidria”
o0 espacios equivalentes, estan destinados a apoyar las actividades educativas
en los centros penitenciarios a partir de las cuales deben ser desarrollados
proyectos politico-pedagégicos, basados en las demandas especificas de
formacioén, capacitacion y valoracion de los profesionales en la ejecucion de
la pena.

El presupuesto para la oferta educativa de centros penitenciarios obedece a lo
establecido para la oferta publica en educacién. En algunos estados existen
proyectos pedagdgicos para orientar la oferta de educacién en el sistema
penitenciario. En Sao Paulo v en el Distrito Federal la educacién y el trabajo
esta a cargo de una fundacion.

Los ministerios de educacién y de justicia someten a sus respectivos consejos
(Conselho Nacional de Educagdo e o Conselho Nacional de Politicas Criminais
e Penitencidrias) para la aprobacion de directrices nacionales para la oferta de
educacién en las prisiones elaboradas por profesionales de los centros
penitenciarios v la sociedad civil.

Cabe mencionar que en Brasil se han creado en los Giltimos 3 afios 18 escuelas
y se realizan otras 7. Por lo que de los 27 estados de Brasil, 25 cuentan con
escuelas para personal de vigilancia®. Ademaés, se trabaja para elaborar una
matriz curricular para crear patrones de conducta de tratamiento penal®.

Politicas de aprendizaje

La politica del Ministerio de Educacién y en los estados la educacion en los
presidios obedece a directrices curriculares nacionales para la educacién de
jovenes y adultos.

La coordinacién entre las diferentes autoridades implicadas en los diferentes
centros de detencion depende de cada estado. Hay estados en los cuales la
oferta educativa estd hecha de manera fragmentada vy desarticulada, apoyados
sobre las responsabilidades de los administradores de las unidades penitenciarias,
en otros, hay una coordinacién general que coordina toda la oferta del sistema
penitenciario.

De acuerdo a la ley de ¢jecucion penal (art. 83) existe una seccion especifica
por cada una de los centros penitenciarios, responsable de la educacion en la
prision.

En algunas secretarias responsables de la administracion penitenciaria existe
un sector dentro de la Coordinacién del Tratamiento Penal que se dedica a las
cuestiones relativas a la oferta de la educacién, en otras, una fundacién que
se encarga del trabajo y de la educacion, es el caso del FUNAP, en Sao Paolo y
en el Distrito Federal. Es preciso recordar que en las secretarias de educacion
de los estados existe una coordinaciéon responsable de la educacion de los

4 Ministerio de Justicia, 2007.
5 Curriculo creado por el Ministerio de Justicia via el Departamento Penitenciario Nacional.



jovenes v adultos misma que acompaiia la educacion en prisiones.

Las autoridades responsables de las prisiones no deciden sobre los programas
educativos. A pesar de ello, los administradores de las unidades definen cuales
reclusos pueden estudiar vy justifican esta decisiéon bajo criterios de seguridad.

Tipos de centros penitenciarios existentes
en Brasil:

Infopen 2005 (*) situacién no prevista por la ley (Lei de Execugdo Penal).

Respecto a la capacidad de los centros de detencién en cuestion, no existe
informacioén por categorfa, pero los datos del ministerio de Justicia indican
que en 2005 habia un déficit de 90.000 (noventa) mil plazas. Este déficit es
la expresion de una sobrepoblacion en los centros penales.

Categorias | Cantidad | Hombres | Mujeres | Total Vagas Tipo natureza
Penitenciaria | 498 | 154.861 | 8.944 [163.805 Sentenciados | edimen
cerrado
Colonias
Agricolas, 25 39.575 | 2.156 | 41.731 Sentenciados | _egimen
Industriales semi-abierto
o similares.
Casa de Regimen
Albergue 39 16.704 1.607 | 18.311 Sentenciados 9
oS abierto
o similar
Cadena Régimen
publica 409 107.968 | 4.170 [112.138 Provisional 9
- cerrado
o similar
Hospital de
tcutstoqlaty 26 3.056 339 3.595 Noimputable y d Med|d.2 d
ratamiento semimputable |d€ segurida
psiquiatrico
Total 997 322.364 | 17.216 |339.580|236.148
Secretaria de - Régimen
Seguridad (*) 55.807 | 5.849 | 61.656 Provisional cerrado
Total 378.171 | 23.065 |401.236




Procedimientos vy criterios de admision vy
evaluacion

Los procedimientos a seguir cuando ingresa un nuevo interno son los
siguientes: la ley prevé una comision técnica de clasificacién que agrupa los
reclusos de acuerdo a sus antecedentes vy personalidades para orientar la
indivualizacién de la ejecucién penal.

Los profesionales de algunos estados v los pedagogos pueden aplicar un
examen con el fin de organizar un programa individual de la pena en la esfera
educativa. Entre los procedimientos que se siguen para evaluar las necesidades
educativas del recluso, se toma en cuenta la experiencia y habilidades asi
como los certificados y diplomas obtenidos.

El derecho a la educacién estd garantizado por la ley, por lo que un recluso
puede exigir juridicamente el acceso a la educacién, aunque esto no suceda
en la practica.

Los programas educativos intentan complementar la experiencia o formacién
de los presos. En algunos casos el interno tiene un acompafiamiento por
profesores en la preparacion de examenes, es decir corresponde a una educaciéon
no presencial.

El acceso a la educacion de los presos puede estar reservado a aquellos reclusos
que han mostrado buena conducta, mientras que aquellos que han cometido
faltas disciplinarias se les aleja de las aulas por motivos de seguridad. Ademas,
la falta de espacios apropiados o el nimero insuficiente del personal de
seguridad puede ser motivo para negar el acceso de un recluso a los cursos
que se ofrecen.

Existen evaluaciones durante el periodo de detenciéon. Los internos pueden
seguir algtin tipo de formacién afuera de los centros de detencién para aquellos
que cumplen una pena en régimen abierto o semiabierto, pero quienes se
encuentran en régimen cerrado tienen que solicitar al juez el permiso
correspondiente.

Los internos pueden recibir asesoria personalizada con tutores en los casos
en que se ofrecen cursos preparatorios para los exdmenes, los cuales son
llamados en Brasil “Supletivos”. Esto representa un problema que puede
desalentar la educacién, ya que los reclusos que cursan un nivel escolar no
reciben automaéticamente el certificado correspondiente, sino que tienen que
presentar dichos exdmenes supletivos.

Escolaridad de la poblacion penitenciaria

Grado de instruccion Hombre Mujer %
Analfabeto 7% 5% 07
Alfabetizado 18% 17% 18
Basica incompleta 45% 42% 45
Fundamentalcompleta 13% 15% 13
Médio incompleto 9% 10% 09
Médio completo 6% 8% 06
Superior incompleto 0,6% 2% 0,6
Superior completo 0,4% 0,8 0,4
Pos graduados 0,1% 0,0% 0,0
Sin informacién 0,9% 0,2% 1,0
Total 100% 100% 100%




Como se observa, la escolaridad de las personas privadas de libertad es muy
baja, sobre todo la proporcién de reclusos que requiere educacién bésica es
considerable. Por ejemplo, se estima que aproximadamente 65% de los internos
nunca han recibido educacion.

Existen principios de segregacion estipulados en la legislacién y hay centros
penitenciarios para mujeres v pabellones para mujeres. Existe una separacion
por delitos cometidos y en diferentes regimenes, detenidos, sentenciados o
convictos (en régimen cerrado, semiabierto y abierto). La separacién entre
detenidos por la primera vez y reincidentes y por delitos no se cumple en
razén de la sobrepoblacion de los centros penitenciarios.

Promedio de las sentencias de los detenidos

Tiempo de pena Hombre Mujer %
Hasta 4 afnos 22% 38% 22
De 4 a 8 aios 29% 35% 29

De 8 a 15 anos 23% 15% 22

De 15 a 20 aios 12% 8% 12

De 20 a 30 anos 9% 3% 09

De 30 a 50 anos 4% 0,9% 03

De 50 a100 afos 0,9% 0,1% 02

mas de 100 afnos 0,1% 0,0 01

TOTAL 100% 100% 100%
Mujeres

Para las mujeres existen limitaciones para ejercer cierto tipo de trabajo debido
al namero restringido de las plazas.

Algunos estados poseen estadisticas sobre actividades educativas de reclusos,
por ejemplo en Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal, Parand, Minas
Gerais pero en la mayorfa de los estados carecen de esta informacién. Esta
carencia debe tomarse en cuenta para subsanarla y formular politicas ptblicas
con base a necesidades concretas.

Diferentes tipos de formacion y ensefianza

Educacion no formal

Las actividades deportivas depende de la organizacién de espacios colectivos
y el acceso por ¢jemplo, a la practica del Futbol. Un proyecto financiado por
el ministerio de la educaciéon por ejemplo actividades teatrales con el CTO —
Centro do Teatro do Oprimido.

Algunos espacios son adaptados para actividades culturales tales como canto
y musica. En el caso de los cursos de Yoga, las aulas son adaptadas para
ofrecer este tipo de actividades.



Se han identificado un gran ntimero de actividades culturales que se desarrollan
en diversos estados, como en Porto Alegre, Santa Catarina o en Sao Paolo.
Talleres de fotografia, pintura, concurso de poesia, teatro, etc.

Toda la oferta educativa en los centros penitenciarios es publica y gratuita v
los cursos son opcionales. Con excepcidn de algunos cursos de informatica
cuyo costo es menor a los ofrecidos en el exterior.

Alfabetizacion

Como se observa en la grafica correspondiente, la alfabetizacién en los presidios
es muy necesaria. Los estados y las ONG han desarrollado programas de
alfabetizacién en colaboracion con Brasil Alfabetizado, con aproximadamente
5000 participantes, similar a las actividades al exterior de las carceles. Los
jovenes internos cuentan con una educacién similar a la que se ofrece en el
exterior y a veces se usan los mismos textos.

Preliberacion

Existen actividades especiales para los presos que se acercan al final de su
detencién cuyo marco legal es la «Lei de Execugdo Penal» que prevé la asistencia
a los liberados:

«La SECAQO VIII. Da Assisténcia ao Egresso». El Art. 25 especifica que la
asistencia ofrecida al los liberados consiste:

I — la orientacién v apoyo para integrarlo a la vida en libertad.

II - La concesion, de ser necesario de alojamiento, alimentacion el establecimiento
adecuado por un plazo de dos meses. (se puede prorrogar una vez si es
necesario)

Art. 26. Segun esta ley un liberado “egresso”

I - al liberado definitivamente, por un plazo de 1 afno a la salida del
establecimiento.

II - al liberado condicional, es su periodo de prueba.

Art. 27.El servicio de asistencia social colaborara con el liberado para la
obtencién del trabajo.

Ademads estd previsto en la “Lei os Patronatos” pero atn no funciona
adecuadamente.

La atmosfera y las relaciones entre el personal y los presos es tensa y compleja.
El personal de vigilancia no se involucra en las actividades educativas, dicho
personal es responsable del desplazamiento de los reclusos de las celdas a los
salones de los cursos v el algunos casos permanecen junto a los docentes.

Los responsables de las actividades educativas estan vinculados a la secretaria
de educacién y a veces a la secretaria responsable de la administracién
penitenciaria. En Brasil no existe la figura del trabajador social dentro de las
prisiones. Existen voluntarios ligados a las iglesis o profesionales de la sociedad
civil que realizan algunos proyectos sociales.

Las asociaciones y grupos religiosos del exterior de la prisién estan involucradas
en las actividades al interior de las prisiones. La ley prevé la existencia de un
consejo (Conselho da Comunidade) 6érgano que visita a los centros
penitenciarios; entrevista de los presos; presenta informes mensuales al juez
y al «Conselho Penitencidrio» v obtiene recursos humanos y materiales con
el fin de mejorar la asistencia a los internos. Asimismo, atiende las entidades
religiosas.



No hay una ley que prohiba a exreclusos ser instructores. La ley recomienda
un concurso publico para la asignacion de las vacantes de docentes del exterior,
aunque esto a veces no se cumple. Sin embargo los educadores son sometidos
a una investigacion para conocecer sus antecedentes penales, ésta se realiza
por la secretaria responsable de la administracion penitenciaria.

Ademads, la participacion de los reclusos en las actividades educativas es
considerada como trabajo, por lo que amerita la remisién de la pena.

En el proceso pedagdgico no hay interferencia de las autoridades de los centros
penitenciarios. Sin embargo, las presencia de los reclusos en los cursos depende
de la aprobacion de los directores de los establecimientos.

Segtin el régimen de seguridad de la prisién, los guardias estan presentes
durante los cursos o actividades educativas. En algunos casos, en maxima
seguridad, existe una reja entre los docentes y los reclusos. Por lo general,
dos horas diarias son destinadas a las actividades educativas.

Recursos materiales.

Por lo general cuadernos, ttiles v material son disponibles para los internos
e instructores. En algunos estados disponen de material necesario, como libros
y computadoras, pero hay lugares cuyos espacios no son aptos y los equipos
son precarios.

Existen espacios con equipo suficiente y otros que se adaptan para las
actividades educativas. Sion embargo los espacios nunca son suficientes para
atender la oferta. Los centros penitenciarios mas antiguos no tienen espacios
adaptados para el desempeiio de las actividades educativas, aunque los nuevos
si. Sin embargo siempre desproporcionados con relacién al ntimero de reclusos.

La mayoria de los centros penitenciarios no poseen bibliotecas, aunque hay
centros en los que los libros son proporcionados. Los libros existentes son
muy diversos: revistas, colecciones, enciclopedias, juridicos, y principalmente
pedagdgicos. Generalmente los libros son antiguos y resultados de campaiias
de donaciones.

Salud

Las enfermedades mas frecuentes de los reclusos son enfermedades de la piel
asi como las respiratorias. Respecto a las enfermedades trasmitidas sexualmente,
no hay datos pero existe un plan nacional “Plano Nacional de Satide”, entre
los ministerios de Salud y Justicia cuyo objetivo es la atencién de HIV y Sida
con un cardcter preventivo.



Trabajo
Reclusos que realizan trabajo externo.

Tipos de institucion Hombre | % | Mujer % Total %

Empresa privada 8.070 | 51% | 372 | 36% 8.442 50

Administracion Directa 3.588 23% | 191 19% 3.779 22

Administracion Indireta | 2.874 18% | 289 28% 3.163 19

Otros 1.376 8% 180 | 17% 1.556 09

Total 15.908 [100% | 1.032 | 100% | 16.940 | 100

Presos en trabajo interno

Tipos de institucion Hombre| % |Mujer| % Total %
Artesania 10.390 | 18% | 656 | 20% | 11.046 | 18
Manutencién de la unidad | 27.485 | 49% |1.698| 51% | 29.183 | 49

Atividad rural 2.752 5% 83 2% 2.935 05
Otros 15.790 | 28% | 908 | 27% | 16.698 | 28
Total 56.417 | 100% | 3.345| 100% | 59.862 | 100

De acuerdo a la ley Lei de Execugdo Penal (SECAO II - Do Trabalho Interno)
el Art. 31 establece que las personas privadas de libertad estan obligadas a
trabajar en la medidad de sus aptitudes y capacidades.

El tipo de trabajo que se ofrece es diverso: carpinteria, artesania, actividades
agricolas, prestacion de servicios a la comunidad, actividades ligadas a la
administracién, conservaciéon y manutencion de los centros penitenciarios,
etc. A veces existen oficinas productivas en las prisiones cuya gestion directa
de las administraciones o mediante la participacién de empresas privadas.

La «ley Lei de Execugdo Penal» (art.29) establece que el trabajo del preso serad
remunerado y no puede ser inferior a 3/4 del salario minimo. Los reclusos
trabajan bajo el reglamento de relaciones laborales, Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), aunque no pueden pertenecer a sindicatos. No se tienen
datos si todos los trabajadores son remunerados, en algunos casos es posible
que reciban salario.

Los internos que participan en una formacién en lugar de trabajar tienen
desventajas econémicas yva que no perciben salario. En este sentido se puede
afirmar que existe una competencia entre la educacion y las actividades
laborales.

Las transferencias se realizan bajo la direccion del juez que ejecuta la pena,
no estan relacionadas con la educacién y se rigen bajo criterios administrativos,
como la apertura de vacantes en un centro penitenciario. De acuerdo a la ley
(Lei de Execugdo Penal), éstos deben conservar los vinculos familiares.



Las prisiones tienen acceso a abogados y existe el derecho de visita de abogados
antes o después del juicio. Algunos estados ofrecen folletos (Cartilhas) de
informacién de los derechos v deberes de los reclusos. Estas informaciones
deben ser proporcionadas por la autoridad policial.

Obstaculos v programas de liberacion de
los reclusos

Los obstdculos que han encontrado los diferentes participantes sobre la
educacion vy la formacion: La ausencia de espacios y los que existen son
improvisados e inadecuados para las actividades educativas. Ademas, la oferta
es insuficiente para atender la demanda. Existe falta de material didactico.
Asimismo existen impedimentos y dificultades por parte del personal de
vigilancia. Ademas se sefiala que el nimero de docentes es insuficiente.

En relacion con las principales quejas de los reclusos relativas a la educacion,
se seflalan dificultades del personal de vigilancia para desplazar a los internos
a las aulas. Los internos consideran que el tiempo de las actividades educativas
es insuficiente, las humillaciones entre las celdas y las aulas y las constantes
interrupciones de las actividades con base a criterios de seguridad.

En relacion a las transferencias de las personas privadas de libertad, en los
estados en donde la oferta esta hecha de manera desarticulada, los reclusos
tienen que repetir los cursos que han realizado. Sin embargo, en los estados
en donde la oferta estd organizada, hay un seguimiento de las actividades
educativas en los centros penitenciarios.

Generalmente la formacién propuesta a los internos los conduce a la obtencion
de un diploma. Este tipo de certificados es reconocido al exterior de la prision.
Los diplomas obtenidos son oficiales y no indican que la formacién se obtuvo
en prision, aunque puede deducirse que la obtuvo en prisién porque se trata
de establecimientos en los que asisten exclusivamente los reclusos. Sin embargo,
geralmente este tipo de formacién y diplomas no son tomados en cuenta en
el mercado de trabajo.

Como se menciond, en la mayoria de los estados la participacién en las
actividades educativas es considerada como trabajo, por lo que se concede
una remision de la pena.

La formacion iniciada en la prisién puede continuarse en el exterior. A los
reclusos se les alienta para continuar una formacion después de su liberacion.
La ley prevé que los centros penitenciarios ofrezcan ayuda al preso para
obtener trabajo o programas de reunificaciéon familiar antes su liberacion.
Sin embargo esto ocurre raramente.

Notas Prospectivas

Como se menciond, el Seminario Nacional por la Educacién en las Prisiones
de 2006 posibilito la coordinacion de acciones entre los ministerios de Justicia
v Educacién. Producto del seminario se acordaron tres ejes como orientaciones
concretas para los érganos del poder publico: Gestion, articulacion y
movilizacion; eje en el que se establece la rectoria de las autoridades federales
en coordinacién con los ministerios de educacién de los estados. Asimismo se
establece que las Directrices Nacionales sean ejecutadas por las autoridades
con la colaboracion de asociaciones civiles y universidades. Un segundo eje
de Formacién y Valorizacién de los Profesionales Participantes, agrupa
propuesta cuyo objetivo es contribuir a la calidad de la formacién y el trabajo
de los profesionales en los centros penitenciarios. Un tercer ¢je de Aspectos



Pedagogicos agrupa propuestas tendientes a garantizar la calidad de la oferta
de la educacion. Existe una convocatoria abierta para enriquecer las propuestas
agrupadas en los tres ejes mencionados. La participacion es de gran importancia
para formular politicas publicas educativas.

Los ejes de trabajo se situan en tres niveles: la coordinaciéon de acciones y
programas a nivel estatal; la formacion de docentes y del personal penitenciario
y el material y la metodologia para dicho contexto.

Asimismo se pretende que los estados a su vez realicen acuerdos
intersecretariales de manera formal.

Anexo |

Leyes relativas a la educacion en los centros penitenciarios.
Leyes de Brasil relativas a la educacion en cérceles.

Constituicao de 1988

Capitulo II - dos direitos sociais

Art. 60 Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Capitulo II - da uniao

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

Capitulo III - da educacao, da cultura e do desporto.

secao i - da educacao

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. E dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um,;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saade.



§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.
§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Lei de diretrizes e bases da educagao nacional

TITULO II - Dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condig¢Oes para o acesso e permanéncia na escola;

TITULO III - Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢bes de acesso e
permanéncia na escola;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a satde;

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitdria, organiza¢ao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Pablico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme
as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade
para peticionar no Poder Judicidrio, na hipétese do § 2° do art. 208 da
Constitui¢do Federal, sendo gratuita e de rito sumdrio a acdo judicial
correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolariza¢do anterior.

Capitulo II da educagdo bésica - se¢do 1 - das disposi¢oes
gerais.

Art. 22. A educagdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.



Art. 23. A educagao basica podera organizar-se em séries anuais, perfodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,
ou por forma diversa de organiza¢do, sempre que o interesse do processo
de aprendizagem assim o recomendar.

Secao V - Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condigoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

II - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Capitulo III - da educagdo profissional

Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagao,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva.

Pardgrafo tinico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educagdo profissional.

Art. 40. A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educa¢do continuada, em
institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionados a matricula
a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

Resolugao cne/ceb n® 1, de 5 de julho de 2000

Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo e Jovens e
Adultas.

Art. 5° Os componentes curriculares conseqiientes ao modelo pedagdgico
préprio da educagdo de jovens e adultos e expressos nas propostas pedagégicas
das unidades educacionais obedecerdo aos principios, aos objetivos e as diretrizes
curriculares tais como formulados no Parecer CNE/CEB 11/2000, que
acompanha a presente Resolu¢do, nos pareceres CNE/CEB 4,98, CNE/CEB
15/98 e CNE/CEB 16,/99, suas respectivas resolugdes e as orientagdes proprias
dos sistemas de ensino.



Paragrafo tinico. Como modalidade destas etapas da Educa¢do Bésica, a
identidade prépria da Educag@o de Jovens e Adultos considerara as situagoes,
os perfis dos estudantes, as faixas etdrias e se pautard pelos principios de
equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriagdo e contextualizagdo
das diretrizes curriculares nacionais e na proposi¢ao de um modelo pedagogico
préprio, de modo a assegurar:

I - quanto a equiidade, a distribuigdo especifica dos componentes curriculares
a fim de propiciar um patamar igualitdrio de formagdo e restabelecer a
igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito a educagdo;

II- quanto a diferenga, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade propria
e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da
valorizagdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos
e valores;

III - quanto a proporcionalidade, a disposi¢do e alocagdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades préprias da Educagao de Jovens
e Adultos com espagos e tempos nos quais as praticas pedagdgicas assegurem
aos seus estudantes identidade formativa comum aos demais participantes
da escolariza¢do basica.

Parecer do conselho nacional da educagao

Esclarece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultas

“A fungdo equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos
outros segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma
interrupg¢do forcada seja pela repeténcia ou pela evasao, seja pelas desiguais
oportunidades de permanéncia ou outras condigdes adversas, deve ser saudada
como uma reparagdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas,
possibilitando aos individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida
social, nos espagos da estética e na abertura dos canais de participagdo. Para
tanto, sdo necessarias mais vagas para estes "novos" alunos e "'novas" alunas,
demandantes de uma nova oportunidade de equalizagdo.”

Plano Nacional de Educagdo. LEI N° 10.172 — 2001

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

A elevagao global do nivel de escolaridade da populag¢do e a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis;

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade prépria ou que ndo o concluiram. A erradica¢do do analfabetismo
faz parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizagdo de jovens e adultos
como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizagdo
dessa populacao ¢ entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos
basicos da cultura letrada, das operagdes matematicas elementares, da evolugao
histérica da sociedade humana, da diversidade do espago fisico e politico
mundial e da constitui¢do da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formacao
do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

III — Modalidade de ensino

Educagao de Jovens e Adultos

Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas de
ensino fundamental e médio localizadas em d&reas caracterizadas por
analfabetismo e baixa escolaridade ofeream programas de alfabetiza¢do e de
ensino e exames para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais.

Estabelecer programa nacional de fornecimento, {)_elo Ministério da Educagdo,
de material didatico-pedagdgico, adequado a clientela, para os cursos em



nivel de ensino fundamental para jovens e adulto, de forma a incentivar a
generaliza¢do das iniciativas mencionadas na meta anterior.

Expandir a oferta de programas de educagdo a distdncia na modalidade de
educagdo de jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos cursos
presenciais.

Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educagdo de jovens e adultos
de nivel fundamental e médio, assim como de formagdo profissional,
contemplando para esta clientela as metas n°5 e n° 14.

Lei de execugdo penal — lei n® 7.210 — 1984

Titulo I - Do Objeto e da aplicagdo da Lei de Execugdo Penal
Art. 3° - Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.

Titulo II - Do Condenado e do Internado

Capitulo II - Da Assisténcia

Se¢do V -Da Assisténcia Educacional

Art. 10 - A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Pardgrafo tinico - A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11 - A assisténcia sera:
I - material;

1l - a satde;

IIT - juridica,

IV - educacional;

V - social;

V1 - religiosa.

Art. 17 - A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e a
formagao profissional do preso e do internado.

Art. 18 - O ensino de primeiro grau serd obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da unidade federativa.

Art. 19 - O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo tnico - A mulher condenada terd ensino profissional adequado a
sua condigdo.

Art. 20 - As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades puablicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados.

Art. 21 - Em atendimento as condi¢oes locais, dotar-se-4 cada estabelecimento
de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de
livros instrutivos, recreativos e didaticos.

CAPITULO III - Do Trabalho
SECAOQ I - Disposi¢oes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

CAP[TULO 1V - Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina
SECAOQ II -Dos Direitos

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas

anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena; o
VII - assisténcia material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa;



XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

Regras minimas para o tratamento do prisioneiro
(ONU - 1955)

77. Educagdo e recreio

1.Serdo tomadas medidas para melhorar a educagdo de todos os presos em
condi¢des de aproveitd-la, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que
isso for possivel. A educacdo de analfabetos e presos jovens serd obrigatoria,
prestando-lhe a administragdo especial atengao.

2.Tanto quanto possivel, a educagdo dos presos estard integrada ao sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam continuar,
sem dificuldades, a sua educagao.

78. Atividades de recreio e culturais serdo proporcionadas em todos os
estabelecimentos prisionais em beneficio da satide fisica e mental dos presos.

Regras minimas para o tratamento do preso no brasil- resolugdo n° 14, de
11 de novembro de 1994

Capitulo XII

Das instrugdes e assisténcia educacional

Art. 38. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formagao profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de inicia¢do e de
aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instrugdo primdria serd obrigatoriamente ofertada a todos os
presos que ndo a possuam.

Pardgrafo Unico — Cursos de alfabetizagdo serdo obrigatdrios para os
analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contarao com biblioteca organizada
com livros de contetido informativo, educativo e recreativo, adequados a
formagao cultural, profissional e espiritual do preso.

Art. 42. Deverad ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia,
radio ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da seguranga do estabelecimento.



Chile

Total de poblacién penitenciaria: 46 376
Procesados (sin condena): 24.4%
Tasa de encarcelamiento por 100 000 habitantes: 279 (muy alta)

El ntimero de reclusos, en el afio 2005, correspondia a 35.501 personas, de los
cuales 2.185 eran mujeres, es decir, un 6,2% del total de personas privadas de
libertad.

El ntimero de extranjeros privados de libertad, en el mismo afio, fue de 1.116
personas, de las cuales s6lo 716 se encontraban condenadas. Los tres paises de
donde provienen la mayor cantidad de extranjeros son: Perti con un 48,1%,
seguido de Bolivia con 29,8% y Argentina con un 7,4%, del total de extranjeros’.

En Chile, existen diferentes establecimientos penitenciarios, entre los que se
encuentran Centros de Detencion Preventiva (CDP), Centros de Cumplimiento
Penitenciario (CCP), Centros de Cumplimiento Femenino (CPF), Complejos
Penitenciarios (CP), entre otros. Esta divisién supone la separacién entre
mujeres v hombres, entre detenidos y condenados v entre jévenes y adultos.

Es preciso agregar que en algunos de los establecimientos antes mencionados
existen dependencias separadas para cada una de las categorias sefialadas, sin
embargo muchas veces la cercania de los edificios no consigue eliminar el
contacto total. Por ejemplo, en el caso del Complejo Penitenciario de Valparaiso
existe contacto entre las mujeres condenadas e imputadas, aunque los
dormitorios se encuentren separados.

Crecimiento de poblacion penitenciaria

Como se menciond en la parte introductoria de la primera seccién, las tasas
de encarcelamiento son altas y en Chile, es la mds alta de América Latina (si
se exceptia a los paises del Caribe). Existen 279 personas privadas de libertad
por cada cien mil habitantes. Los altos indices de inseguridad ciudadana,
sumado al aumento de las penas, han tenido como consecuencia directa un
significativo aumento del ntimero de personas recluidas. El nimero de personas
recluidas se ha duplicado en los tltimos diez afios, lo que evidencia una alta
demanda por el uso privilegiado de la carcel como solucién al fenémeno de
la delincuencia. Sin embargo, es necesario precisar que ésta no ha sido la
Unica estrategia utilizada para reducir la criminalidad. En 1983, entr6 en
vigencia la Ley 18.216 que introdujo las Medidas Alternativas como una
opcién al encarcelamiento. A pesar de ello, la cantidad de personas recluidas
ha seguido en aumento, asi como la inseguridad de la ciudadania.

Legislacion

La Reforma Procesal Penal, ley 19856 de 2003 establece un sistema de
reinsercion social de condenados sobre la base de la observaciéon de buena
conducta y la nueva regulacién de los centros de educacién y trabajo.

Organizacion
El sistema penitenciario chileno, en materia de reinsercion, estd orientado y

! Datos extraidos de: Compendio Estadistico de la poblacién atendida por Gendarmeria

de Chile, 2005.



sustentado en el marco del llamado Tratamiento Penitenciario, segtin el cual
los grandes esfuerzos en materia de reinserciéon social “deben focalizarse en
poblaciones de condenados a quienes les reste poco tiempo para postular a
beneficios de salida al medio libre, o bien cumplir su condena, a objeto de
entregarles herramientas en materia de competencia social y capacitacién
laboral que faciliten su insercion social v eviten futuras reincidencias”?. De
aqui se deduce que la poblacién objetivo de este programa no incorpora a la
totalidad de la poblacién penal, es decir, no incluye a todos aquellos que estén
interesados en participar, ni a los presos que no hayan sido sentenciados
(detenidos, procesados o imputados), sino simplemente a aquellos que, ademas
de haber demostrado interés y representar menor riesgo de reincidencia o
quebrantamiento de condena o beneficios, se encuentren préoximos a cumplir
su condena. En sintesis se observa que el Estado, ya sea justificado por la
escasez de recursos econémicos y de personal o por la sobrepoblacion
penitenciaria, realiza un intenso proceso de seleccién, escogiendo sélo a las
personas que cumplan con todos los requisitos para ser consideradas aptas
para participar
en los programas que el sistema ofrece, pudiendo, consecuentemente, acceder
a los beneficios penitenciarios y teniendo, a futuro, més posibilidades de
reinsertarse socialmente.

En cuanto a aquellos que acceden al tratamiento, el diagnéstico que realiza el rea
técnica a las personas condenadas, determina los programas en los cuales el
interno/a podrd participar. Los programas de intervencion pertenecen a cuatro
dreas principales: educacional, laboral, psicosocial y deportivo, recreativo-cultural®.

En el drea educacional se encuentran programas de Educacién media para
adultos Cientifico-Humanista y Técnico Profesional (en casos excepcionales)
y de Educacion Basica (Fundamental y Técnica Elemental). También se incluyen
las capacitaciones para aprender un oficio.

A diciembre de 2003, se pudo constatar que la cantidad de reclusos que
participaba en programas educacionales era de 12.239. De ellos, un 23%
abandon¢ sus estudios, un 18% reprob6 v un 59% aprobé correctamente el
nivel que curso, lo que corresponde a un 36% de los condenados®.

El drea laboral intramuros considera las siguientes modalidades de trabajo:
con empresas privadas, en Centros de Educacién vy Trabajo, en forma
autogestionada, como mozos v jornaleros, y como independientes (artesanos).

El programa psicosocial comprende atenciones sociales y psicoldgicas tanto
individuales como grupales, ademds de la posibilidad de participar en
Comunidades Terapéuticas y en el programa «Conozca a su hijo». Las tltimas
dos acciones se desarrollan con una cobertura reducida y los participantes
deben cumplir con una serie de requisitos.

Por tltimo, se desarrollan tanto actividades como talleres deportivo-recreativos
y artistico-culturales. Las actividades son eventos temporales, masivos y tienen
como finalidad la entretencién de los internos; en cambio, los talleres son
sistematicos y responden a objetivos previamente establecidos, estn dirigidos
s6lo a un porcentaje de la poblaciéon recluida. Lo anterior se realiza a través
de convenios con diversas instituciones publicas y proyectos concursables
(CHILEDEPORTES, Division de Extensién Cultural del Ministerio de Educacion,

2 Disponible en Internet: http://www.gendarmeria.cl/ [07.12.2005]

3 Ibid.

4 Williamson, B. (sin afio). Politicas y programas de rehabilitacion y reinsercion de reclusos:
experiencia comparada y propuestas para Chile. Fundaciéon Paz Ciudadana, Santiago de

Chile.



Secretaria nacional de la Mujer - SERNAM, Comisién Nacional de Control de
Estupefacientes - CONACE, etc.), de aportes privados y propios. Ademas,
existe la colaboraciéon voluntaria de artistas y deportistas que aportan con
su trabajo a la reinsercion de las personas privadas de libertad.

En Chile, los programas educativos que se ejecutan en las carceles son
comandados por el Ministerio de Educacién, a través de las corporaciones
municipales que ejecutan los programas de educacién para adultos. El
financiamiento se da a través de subvenciones que provienen del Ministerio
de Educacion.

En todos los recintos carcelarios, la asistencia a la escuela es voluntaria. Sin
embargo, existe una prioridad para que asistan aquellos reclusos condenados
y de baja escolaridad (analfabetos y educacién béasica incompleta). El &rea
técnica de cada unidad penal realiza evaluaciones a los internos y recomiendan
la participacion en los programas disponibles de aquellos que tienen un mejor
prondstico. Para los internos la participacion en la escuela constituye una
buena oportunidad de disminuir el tiempo de condena, ya que la participaciéon
en programas educativos o de otra indole aumenta sus posibilidades de acceder,
por ejemplo, a beneficios intrapenitenciarios.

Ademas, existen entidades educativas privadas que imparten educacion basica
y media al interior de los recintos penales. Estas entidades postulan a licitaciones
publicas v, luego de la obtencién de un reconocimiento oficial de parte del
Ministerio de Educacién, firman un convenio con Gendarmeria de Chile para
impartir educacion bésica y/o superior. Actualmente quienes trabajan con
Gendarmeria de Chile (GENCHI) son las siguientes instituciones privadas:
SOFOFA, CORESOL (estas dos provenientes de la asociaciones del gremio
empresarial), Escuela Particular Juan Luis Vives, Instituto Particular Francisco
Bilbao v Centro de Educacién de Adultos Paulo Freire®.

CORESOL, por gjemplo, es una corporacion sin fines de lucro creada por un
grupo de empresarios vinculados a la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)
y a la Unién Social de Ejecutivos Cristianos, en el alo 1992. Trabaja
principalmente en el disefio v ejecucion de programas laborales y de capacitacion
para poblacién penal vy en talleres de preparacion para el egreso de internos.
Desde el afio 2001 ¢jecuta, en el Complejo de Valparaiso, el primer liceo técnico
profesional intrapenitenciario del pais, el cual tiene como objetivo dar
preparacion técnica y formativa a los internos, a fin de facilitarles la insercién
en el mercado laboral al término de su condena, impidiendo de esta forma la
continuacién de practicas delictivas. Su labor se adecua a las condiciones de
los internos, incorpora componentes de formacién valérica y su énfasis estd
en considerar el trabajo como el principal agente rehabilitador®.

Agentes penitenciarios

En Chile, existe un presupuesto asignado para la capacitacion de los agentes
penitenciarios en cumplimiento de sus funciones (es decir, ya egresados de la
Escuela de Gendarmeria de Chile). Sin embargo, este presupuesto no alcanza
a cubrir con las necesidades de todos funcionarios y depende de un
departamento inserto en la Direccion Nacional de GENCHI. Esta distribuciéon
de funciones tiene como consecuencia una falta de coherencia en la continuacién
de estudios de los funcionarios, debido a que la Escuela de GENCHI no tiene
ninguna influencia en la gestién de estos fondos.

Prisiones superpobladas

En Chile, la sobrepoblacién en las carceles alcanza, actualmente, el 50%
aproximadamente, lo cual ha provocado que la cobertura de los programas
no alcance a cubrir las necesidades de toda la poblaciéon recluida.

5 Disponible en Internet: http://www.gendarmeria.cl/ [07.12.2005].



El nivel escolar

El nivel educacional de la poblacién atendida por Gendarmeria de Chile es
bajo en comparacion con el resto de la poblaciéon. A nivel nacional, en el afio
2003, un 43,3% de la poblaciéon condenada no habia terminado de cursar
educacion basica, mientras que un 22,5% habia abandonado el colegio antes
de terminar la educacién media. Por lo tanto, aproximadamente el 66% de la
poblacién recluida del pais no habfa terminado los 12 afios obligatorios,
correspondientes a la educacion bésica v media”.

En el afio 20014, un 48% del total de la poblacién condenada se encontraba
sin atencién educacional, un 39% se encontraba cursando estudios de ensefianza
basica y un 13% educacién media. El nivel de escolaridad de las personas
condenadas, en el mismo afio, se detalla en la siguiente tabla”:

Nivel Educacional, GENCHI, 2001 %
Analfabeto 4

Educacién Basica Incompleta 43
Educacién Basica Completa 17

Educacion Media Incompleta 23
Educacién Media Completa 11
Educacién Universitaria Incompleta 1
Educacion Universitaria Completa 1

Total 100%

Los programas educacionales que se desarrollan al interior de los recintos
penales se encuentran regidos por el Ministerio de Educacién, por lo tanto
los contenidos debieran ser los mismos que se aplican a la poblacién general.
En cuanto a la frecuencia de actividades, organizaciéon y los recursos humanos
y financieros, estos datos no son de conocimiento ptblico.

La educacion bésica y la educacion media (secundaria) son la que se encuentran
mas extendidas en el &mbito penitenciario. Esto por dos razones principales,
la primera de ellas se relaciona con el bajo nivel educacional de los reclusos v
la prioridad para este segmento de nivelar su educacion vy, la segunda, que
hace menos de una década sélo la educacién bdsica era obligatoria (ahora,
tanto la enseflanza bésica como la media son obligatorias). En este sentido,
existe una normativa que establece el Plan v Programa de Estudio para
Educacion Basica de Adultos en escuelas que funcionan en Recintos Carcelarios
(Decreto N° 46, 1987).

Hasta el momento no se conocen estudios evaluativos del sistema de ensefianza
en prisiones que permitan analizar el impacto de estos programas o la
satisfaccion del interno. Sélo son conocidos ptblicamente estudios descriptivos
de los programas de reinserciéon que se desarrollan al interior de las unidades
penales.

8 El nimero total de condenados en el afio 2001 era de 19.783 personas. Disponible en
Internet: http://www.gendarmeria.cl/ [07.12.2005]

9 Ibid.



Los docentes

La mayoria de las instituciones educativas que trabajan al interior de las
cdrceles pertenecen a las Corporaciones Municipales del Ministerio de Educacion,
por lo tanto, los docentes pertenecen a este Ministerio y su seleccién se realiza
a través de concurso publico. Las otras instituciones educativas pertenecen a
privados vy, a pesar de regirse por el Ministerio de Educacién, su personal es
contratado por las mismas empresas.

En el caso de las carceles concesionadas, la responsabilidad en el 4rea de
educacion recae en el concesionario, quien debe proporcionar una oferta que
responda a todas las necesidades de la poblacion reclusa.

La preocupacién por disminuir el tiempo de ocio entre los internos ha
conllevado a la creacién y ejecuciéon de diversos programas. Ademds,
quienes acceden a un trabajo al interior de las carceles, deben adquirir
variadas habilidades y responsabilidades laborales como por ejemplo
puntualidad, buena presentacion, etc.

Estructura militarizada

La administracién penitenciaria estd a cargo de Gendarmeria de Chile,
institucién que no pertenece a las Fuerzas Armadas, pero que claramente
tiene una estructura militarizada, donde se distinguen claramente los vigilantes
(gendarmes suboficiales), oficiales v profesionales. La Ley Orgdnica de
Gendarmeria, en su articulo N° 2, reafirma lo expuesto “Gendarmeria de
Chile, en razén de sus fines y naturaleza, es una institucién jerarquizada,
uniformada, disciplinada, obediente y su personal estard afecto a las normas
que establezca el estatuto legal respectivo y el reglamento de disciplina que
dictara el Presidente de la Reptiblica”.

Una de las caracteristicas del personal penitenciario es que constituye un
cuerpo profesional abocado exclusivamente a la tarea penitenciaria, lo cual
facilita la capacitacién permanente de sus integrantes. La formacion de los
gendarmes tiene una duracién de un afio para vigilantes'” y dos aflos para
oficiales, lo que los califica para actuar en los establecimientos penitenciarios.
Pueden postular jovenes entre 18 v 23 afos, a los primeros (vigilantes) se les
exige 2° medio y 4° medio para postular a oficiales. Adema4s, es una carrera
penitenciaria que otorga estabilidad laboral, remuneraciones y un buen sistema
de prestaciones de salud v de prevision'.

La educacion en las carceles es responsabilidad del Ministerio de Educacion,
por lo tanto el Estado actta a través de esta institucién. El Poder Judicial es
una figura paralela al Estado, lo que significa que es una entidad auténoma
que se encarga de “hacer justicia”. En Chile no existe una Ley que regule la
ejecucion de las penas. Sin embargo, el Ministerio de Justicia est4 en camino
de elaborar un anteproyecto y se propone que ingrese al proceso legislativo
proximamente.

10 Recientemente fue denunciado la reduccién del tiempo de formacion de los Gendarmes, el
que se indica puede ser inferior a cuatro meses. Centro de Investigaciones Juridicas. Informe
Anual de Derechos Humanos de 2006 (Hechos de 2005). Santiago: Universidad Diego
Portales, 2006.

1 Prado, F. (2006) El sistema penitenciario chileno: una aproximacion critica. En Revista
Electronica Agenda Publica, Edicion afio V, N° 8. Disponible en Internet:
http://www.agendapublica.uchile.cl/n8/4.html [22/10/2006].



La privatizacion

En el caso de las carceles concesionadas, es responsabilidad del concesionario
diseflar, ejecutar y monitorear los programas de reinsercién social. Los
programas deberdn contemplar acciones que brinden las condiciones fisicas,
psicoldgicas v sociales y materiales que permitan el éxito al egreso v la
reinsercion familiar y social. El proceso de reinserciéon incluye las &reas de
educacion, trabajo vy capacitacion laboral, apoyo psicosocial y actividades
recreativas, culturales y deportivas’?.

Trabajo

En Chile, quienes trabajan en los Centros de Educacion y Trabajo’® (que son
centros de reclusién en medio libre) reciben un salario muy bajo. Sin embargo,
un porcentaje de su remuneracion mensual es depositado en una cuenta de
ahorro, que ha tramitado GENCHI a nombre de los internos. Ademaés, en
algunos recintos penales, el drea técnica, a solicitud del recluso, gestiona la
libreta de vivienda, que tiene como finalidad ahorrar para postular a un
subsidio estatal para adquirir una casa propia.

Formacion profesional

En algunos recintos carcelarios, los internos pueden optar al Programa “Chile
califica”, un sistema de formaciéon permanente que tiene como propésito
contribuir al desarrollo productivo del pais vy al mejoramiento de las
oportunidades de progreso e integracién social de las personas. Este programa
es una iniciativa conjunta entre los Ministerios de Educacién, Trabajo vy
Prevision Social, y Economfa.

Otro proyecto educacional corresponde al “Programa de Nivelacién Bésica y
Media para Trabajadores” desarrollado por el Patronato Nacional de Reos
(PANAR), dependiente del Ministerio de Justicia, mediante un convenio con
el Ministerio de Educacién. Este programa permite que las personas que estan
cumpliendo su condena vy se encuentran trabajando al interior del recinto
penal completen la ensefianza basica, pero ademas pueden ser beneficiarios
quienes ya cumplieron condena o, incluso sus familiares. Los requisitos para
acceder a este programa son: ser mayor de 18 afios, ser beneficiarios o
familiares de personas que se encuentren cumpliendo condena en el medio
libre o que estén acogidas al Decreto de Ley N° 409 (de eliminacién de
antecedentes) y ser personas que se encuentren trabajando y estén recluidas
o con libertad condicional'.

Relacion familiar

Las visitas ordinarias son establecidas por el Alcaide y todo recluso puede
acceder a ellas, a excepcion de aquellos internos que han sido sancionados
por un tiempo establecido para no recibir visitas (que, en teorfa, no puede
exceder de 15 dias). La visita generalmente se realiza en un lugar no destinado
exclusivamente para esta actividad, el cual muchas veces es el gimnasio o el
patio de las cérceles, que no cuenta con la privacidad ni las dimensiones
adecuadas. En algunos penales la visita se realiza en las celdas de los internos.

Hijos

El i])rograrna “Conozca a su Hijo” es una iniciativa que nace del Ministerio
de Educacion y se incorpora al Tratamiento Penitenciario en el afio 1997. El
programa esta dirigido a madres v padres privados de libertad y « brind(a) una
actitud de vida sustentada en el papel formativo hacia sus hijos, desde el punto
de vista de su desarrollo, crecimiento (v) formacion valdrica espiritual »'°.

12 Disponible en Internet : http://www.gendarmeria.cl [10.12.2006].
13 Williamson, B., Op. Cit.
14 Williamson, B., Op. Cit.
15 Disponible en Internet: http://www.gendarmeria.cl/ [07.12.2005].



Para el cumplimiento de los objetivos es indispensable tanto la participacion
como la interaccién constante entre “padre o madre e hijo”, a través del
establecimiento o reforzamiento de lazos afectivos, acercamiento y conocimiento
en jornadas de trabajo en conjunto, una vez cada 15 difa. La formacién de los
participantes es realizada por un monitor, que es otro padre o madre interno/a,
quienes son constantemente capacitados dentro y fuera del recinto carcelario.

Los requisitos basicos para participar del programa son: ser madres o padres
con hijos en edad preescolar (hasta 7 afios), poseer Buena Conducta, poseer
un tiempo minimo para postulacién a beneficio intrapenitenciario de 2 afios
y estar condenado. En el aflo 2001, el programa se ejecutaba en 22
establecimientos penitenciarios y participaron 374 internos, hombres vy
mujeres. Se destaca la ampliacién del programa a padres internos, lo que se
considera un avance significativo en el compromiso real de éstos en el desarrollo
y crecimiento de sus hijos.

En la misma forma, existe un proyecto ejecutado por la Vicaria de la Solidaridad
(organismo de iglesia que acttia en la ejecucion de proyectos en temas de derechos
humanos) cuyo fin es similar al desarrollado por el Estado y se ¢jecutada en
cérceles de mujeres v de hombres (aunque este aflo se restringio a las cdrceles de
mujeres).

Evaluacion diagndstica

Para realizar el diagnodstico, el interno debe presentar personalmente el
certificado que acredite el Gltimo curso que ha aprobado antes de ingresar a
la carcel. Este documento debe ser gestionado por la familia del interno, la
cual muchas veces por problemas de tiempo o de recursos econémicos no
puede conseguirlo. Esto conlleva a que muchas veces el diagnéstico inicial
sea precario por la falta de acceso a informacion.

Remision de la pena

En Chile no existe el procedimiento que permite la disminucién de un dia de
carcel por dos o tres dias de trabajo o estudio, sino una ley de rebaja de
condena que para concretizarse evaltia en conjunto que la persona haya
trabajado vy estudiado, ademas (y principalmente) que haya mantenido «muy
buena conducta», volviendo mas complejo el proceso. Posterior a la evaluacion
de los requisitos por GENCHI, los internos son propuestos en diferentes listas
a la Comision Evaluadora de la Ley de Rebaja de Condena, la cual estd compuesta
por Jueces de la Corte de Apelaciones, el Secretario Regional del Ministerio de
Justicia, Jueces de los Juzgados de Garantia y profesionales que actian como
peritos y que trabajan en alguna institucién dependiente del Ministerio de
Justicia.

Una investigacion’® realizada por el Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana
de la Universidad de Chile, demostré que la ley cumple un rol estimulador,
pero al mismo tiempo el cumplimiento de sus requisitos es instrumentalizado
por los postulantes con el objetivo de reducir el tiempo de condena, entre
otras conclusiones.

La comision que otorga la rebaja de condena, establecida en la Ley N°© 19.856,
estd constituida por jueces que, en ocasiones, han sido parte del proceso de
enjuiciamiento, por lo que, cuando conocen el caso, pueden tomar decisiones
que afecten (la mayoria de veces perjudicando) la decision final, lo que cuestiona
la objetividad del proceso.

16 Estudio “Evaluacion de la Ley 19.856, de su proceso de implementacion y de su impacto
en el &mbito penitenciario”, realizado por el Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana
de la Universidad de Chile para el Ministerio de Justicia, 2005, no publicado.



Educacién no formal

Existen algunas experiencias de trabajo que van en la direcciéon indicada en
este parrafo, desarrolladas por organizaciones de la sociedad civil, sobre la
base de proyectos especificos en cuyo financiamiento no interviene la institucion
a cargo de las carceles (Gendarmerfa de Chile). Ello ocasiona que la ejecucion
de esta actividad sea esporadica, s6lo realizable en pocas unidades penales vy,
principalmente, que no se le reconozca oficialmente como parte de la educacion
no formal y del tratamiento penitenciario.

Una de estas organizaciones es la Corporacién Cultural de Artistas por la
Rehabilitaciéon y la Reinsercién Social a Través del Arte (COARTRE), surgida
en 1998, con la finalidad inicial de efectuar talleres artisticos en los centros
penales. Con posterioridad su mision se ha extendido también a la etapa post
penitenciaria, en términos tales que actualmente su misiéon incluye a ex
reclusos provenientes de la marginalidad v la estigmatizacién, otorgdndoles
la posibilidad de reinsertarse y rehabilitarse a través del arte. COARTRE ha
sido reconocida por el Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artes (FONDART)
por los excelentes resultados obtenidos en base a su  metodologia de trabajo,
denominada “Teatro Carcelario Testimonial” (TECATE).

El trabajo de COARTRE se divide en dos etapas:

a) La primera consiste en la sanacién a través del arte, esto es, un proceso
social de rehabilitacién a partir de las experiencias testimoniales de los
participantes, en el cual se potencia la reflexién, autoestima y actitud de
cambio, mediante el ejercicio de la metodologia Tecate. Para estos efectos se
desarrollan talleres de teatro, arte, dibujo, pintura, yoga, apoyo psicolégico
y prevencién de drogas v alcohol;

b) la segunda apunta a la reinsercién social a través de talleres de habilitacion
y capacitacién laboral en oficios como reciclaje de metales y productos
tecnolégicos, monitores de teatro, técnicos en iluminacién, etc. En esta parte
COARTRE se encuentra constituida como un organismo técnico de capacitacion
(OTEC).

COARTRE ha establecido alianzas de colaboracién con algunas empresas
privadas (Recycla, Rivas y Rivas, etc.) para colocacién laboral y, en su calidad
de OTEC, suscribié un convenio con SENCE. La intervencién que realiza
COARTRE dura, aproximadamente, dos aflos. La organizacién cuenta con
apovo de destacados artistas y profesionales como psicélogos, asistentes
sociales, técnicos en rehabilitacién, periodistas y actores, que atienden a
personas de ambos sexos provenientes de cualquier recinto penitenciario
del pafs.

Educacion profesional

En Chile, segin el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, la
Administracién Penitenciaria debe promover el desarrollo de actividades o
cursos de capacitaciéon que faciliten la insercién laboral de los reclusos. Estas
actividades deben coincidir con los intereses de los internos y el mercado
laboral regional. Sin embargo, es posible detectar que, frente al hacinamiento,
las carceles no logran cumplir con la demanda de trabajo de la poblacién
penal.

Seguin Gendarmeria de Chile!” , en el afio 2005, un 43% de la poblacién
recluida realiz6 alguna actividad laboral al interior de las cérceles, que equivale
a 15.082 reclusos que han trabajado minimo una semana al mes (un cuarto
de jornada a la semana), de los cuales un 95% se encuentra en calidad de
condenados. El 93% corresponde a reclusos varones y sélo un 7% a mujeres
presas.

17 Disponible en Internet: http://www.gendarmeria.cl/ [07.12.2005]



En cuanto a la composicion ocupacional se observa que los reclusos desarrollan,
en su mavoria (59,6%), la actividad artesanal que es autogestionada. Entre
los rubros que abarcan se encuentra el tallado en madera, cesteria, entre otros.
En segundo lugar se ubica el trabajo que realizan los internos en el 4rea de
servicios de aseo y manutencion de la unidad penal con un 22,2%, sea éste
remunerado o no. Por Gltimo, quienes han mantenido un contrato de trabajo
durante ese afio, a través de diversas modalidades, so6lo alcanzan al 1,4%
de los reclusos.

Resulta preocupante que del total del presupuesto que administra Gendarmeria,
sOlo un 2%, aproximadamente, esté destinado directamente a programas de
reinsercion social, por lo que se deduce que la mayoria de internos no logra
participar de dichos programas teniendo menos posibilidades de auto-
sustentarse y de acceder a postular a beneficios de salidas, de reduccién de
condena v libertades condicionales. Todo ello genera més hacinamiento y
menos posibilidades de ejecutar programas de reinsercién sostenidos,
disminuyendo las posibilidades de reintegracién. Ello mantiene la reincidencia
y la sensacion de inseguridad ciudadana (que supuestamente justifica una
mayor represion).

En el caso de las empresas privadas que trabajan al interior de las carceles,
éstas deben habilitar un espacio para que se lleve a cabo el trabajo y deben
capacitar a los internos, durante un periodo no superior a los tres meses, si
es necesario. Durante el periodo de capacitacion, a los internos se les cancela
un subsidio y posteriormente el empleador debe contratar al interno segan
la legislacion laboral vigente y todos los derechos ahi descritos, excepto el
derecho a huelga.

Educacién a la ciudadania

En Chile, una vez que una persona recibe una condena pierde automaéticamente
sus derechos politicos. Esta perdida se mantiene incluso luego de haber
cumplido condena y haberse sometido a un proceso de eliminacién de
antecedentes (Decreto Ley 409, de 1932) (para lo que se requiere la recurrencia
a un establecimiento publico a firmar mensualmente durante un periodo de
2 o0 5 aflos, segun se trate de una persona primeriza o reincidente, ademas de
la manutencion de empleo o la asistencia un centro educativo, y la no comisiéon
de nuevo delito). Para adquirir nuevamente este derecho es necesario iniciar
un proceso de restitucién de derechos ante el poder legislativo.

Mujeres

Segin un estudio realizado por el Centro de Estudios en Seguridad
Ciudadana’®, sobre una muestra de 2.383 mujeres privadas de libertad, un
91,94% eran de nacionalidad chilena y un 8,06% extranjeras. En relacion al
nivel de escolaridad, el estudio muestra que las reclusas extranjeras tienen un
mayor nivel educacional que las reclusas chilenas, en todos los niveles.

Educacion para la salud

La literatura especializada en el tema carcelario describe que las actuales
condiciones carcelarias en Chile y en el mundo, debido a problemas tanto de
infraestructura como de gestién, impactan negativamente en la salud mental
y fisica de las mujeres privadas de libertad. Entre los problemas de gestion
detectados, se encuentra la dificultad para garantizar el acceso a la salud a
las internas, particularmente respecto al Programa de Salud de la Mujer v las
Garantias Explicitas en Salud.

Actualmente, las internas se encuentran incluidas en el Programa de Salud de
la Mujer, creado en el ainio 1997 por el Ministerio de Salud, a través del cual se
ha detectado en los centros asistenciales, un elevado nivel de desinformacion

18 Navarrete, B. (2005) Las Mujeres Migrantes en Carceles chilenas. Serie de Estudios, CESC,

Universidad de Chile.



de las internas en el &mbito de salud, especialmente ginecoldgica. Por otro lado,
es visible en la subcultura femenina carcelaria la reproduccién de la familia
tradicional machista. En ese contexto surge el lesbianismo “situacional” que,
entre otras causas, se asocia a la falta de venusterios en las cérceles de mujeres o
al acceso restringido a la visita intima de su pareja, beneficio cuyos requisitos
s6lo logran completar un porcentaje reducido de internas’’. Si a esta situacién se
suma la desinformacion de las internas, se constata un mayor riesgo de contraer
Enfermedades de Transmisién Sexual (ETS). Por ende, es funcion del drea salud
del establecimiento proporcionar informaciéon y educar a las internas sobre las
condiciones de las visitas intimas y sobre conductas sexuales seguras®.

Las cdrceles, en su mayoria, no cuentan con el equipamiento, dotaciéon vy
calificacion del personal adecuada para proporcionar a los reclusos la asistencia
médica que requieren, tampoco informaciéon y educacion respecto de los
cuidados basicos de salud. Los penales més antiguos v aquellos que se
encuentran hacinados presentan grandes deterioros en su infraestructura,
humedad, el sistema de evacuacién de aguas servidas v las condiciones de los
banos representan focos de infecciéon que afectan la vulnerabilidad de las
personas, especialmente las seropositivas?’. Segtn el Informe de la UDP
(2006)?? uno de los temas que no se ha considerado es la situacién de los
enfermos VIH. Actualmente en Chile existen 412 reclusos infectados v tres
reclusas infectadas que se embarazaron en prision. La estigmatizacién de los
reos, las practicas sexuales entre ellos, la nula entrega de preservativos vy el
alto el indice de usuarios de drogas son terreno fértil para el desarrollo de
enfermedades.

En el &mbito especifico de salud mental, el estudio “Las mujeres migrantes en
Carceles Chilenas” plantea que las mujeres reclusas al interior de una estructura
carcelaria son mds susceptibles a desarrollar conductas psicolégicas desviadas
y tendencias suicidas y, que, en este sentido, deberian existir sistemas que
proporcionaran tratamientos y condiciones especiales®.

Las bibliotecas

Existen bibliotecas ptiblicas en los recintos penitenciarios ubicados en capitales
de regiones, las cuales son coordinadas por la Direccién de Bibliotecas, Archivos
y Museos. Ademas, existen pequeiias bibliotecas ubicadas al interior de las
escuelas.

Reclusos como monitores:

Existe, en el Centro de Cumplimiento Penitenciario de San Antonio, un Taller
de Alfabetizaciéon denominado “Levantate, reinsercién por medio de la
educaciéon”, a cargo de un interno de la Unidad y estando dirigido a otros
internos.

19 Muiioz & Lopez (2005) Salud Ginecoldgica en Centros Penitenciarios Femeninos de la VI
Region en Revista de Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios, Ntimero Especial. Gendarmeria
de Chile, Santiago de Chile.

GENCHI (2004) Normas minimas para la regulaciéon de Venusterios. Subdireccion Técnica

Nacional.

21 pérez de Arce (2000) VIH/SIDA en el Medio Carcelario: Propuestas para un Problema
Pendiente en Revista de Estudios Criminologicos y Penitenciarios N° 1, pp. 87 -101, Santiago
de Chile.

22 upp (2006) Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2006 (Hechos 2005)
Universidad Diego Portales. Santiago de Chile.

23 Navarrete, B. Op. Cit.
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La presencia de nifios en ciertas prisiones

La mayoria de las mujeres encarceladas son madres vy las Ginicas cuidadoras-
sostenedoras de sus hijos. Por lo tanto, las preocupaciones e intereses de las
mujeres encarceladas son diferentes, pues generalmente ellas son las que
proporcionan soporte y tnicas responsables de sus familias, especialmente
de sus hijos. En Chile, los nifios/as pueden estar con sus madres en recintos
carcelarios hasta los dos afios de edad?.

Las visitas conyugales

En cuanto a la visita intima, el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios
establece la posibilidad de llevarla a cabo, siempre y cuando se cuente con la
infraestructura adecuada. En casi todos los penales del pais se cuenta con
venusterios, lugares destinados para la visita intima. Sin embargo, los requisitos
que se exigen para otorgar esta visita son diversos y no todos los internos
pueden acceder a ella, lo cual implica que muchas veces los encuentros intimos
se produzcan en los lugares de visita comun.

Segtin Espinoza (2006a), éste es un derecho que apunta a facilitar la
manutencién de lazos del condenado con el mundo exterior y a resguardar
el gjercicio de la afectividad. La practica de la visita intima es ampliamente
cultivada en las carceles de varones, no en tanto, este escenario difiere en el
caso de las mujeres, bajo argumentos moralistas y de supuesto control de la
natalidad.

Educacion de los jovenes

En Chile la educacién obligatoria es de 12 afios, lo que implicaria que un
sujeto debe estudiar hasta los 17 o 18 anos. En cuanto al &mbito penal,
actualmente rige en este pais la Ley de Menores, la cual establece que los
menores de 16 aflos son inimputables y los jovenes entre 16 v 18 afios
que han sido imputados de un delito, deben ser sometidos al tramite de
discernimiento, si el juez de termina que actud con discernimiento es
juzgado a través del sistema de adultos, en caso contrario, es inimputable.
En ambos casos, inimputables o imputables, éstos pueden ser privados de
libertad, en diferentes establecimientos y por distintas resoluciones (medida
de proteccién o en calidad de imputados o condenados).

Existen muy pocas experiencias que revelen la existencia de escuelas al interior
de los centros privativos para jévenes, en la mayoria de las veces existen
educadores, contratados por la institucion, que realizan clases a los adolescentes
y mediante convenios locales se validan los conocimientos a través de un
examen anual. Se denota una falta de convenios interinstitucionales o
interministeriales que promuevan una educaciéon formal o informal equitativa
para quienes estdn privados de libertad y los que no.

En junio del afio 2007 entré en vigencia la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente, la cual promueve, entre otras cosas, que los adolescentes sean
parte de una intervencién integral que propenda a la reintegracion social, lo
que incluirfa la educacion formal o reescolarizacion, la cual se puede desarrollar
en el medio libre o al interior del centro. Serd, entonces, responsabilidad del
director de cada centro velar por la educacién de los jévenes. Al instaurarse
como un derecho, las condiciones de educaciéon actuales deberian variar.

24 Mettifogo & Gallegos (2001) Relacion Madre e Hijo: situacion de las mujeres encarceladas
en Revista de Estudios Criminolégicos v Penitenciarios N° 2 (pp. 65 — 99). Gendarmeria

de Chile. Santiago de Chile.



Nuevas tecnologias

Existen algunas experiencias de convenios entre Programas de Libertad Asistida
y el Instituto Nacional de la Juventud, donde los jovenes asisten a clases para
aprender a utilizar las herramientas computacionales.

Papel de las universidades y de la investigacion

Las posibilidades de los reclusos de acceder a educacién superior son escasas.
Actualmente, solo 40 reclusos cursa estudios superiores, de los cuales 23
estudian en universidades v 17 en institutos profesionales. El 85% estudia de
manera regular, son autorizados diariamente para asistir a clases. El resto de
los estudiantes, participa en programas de educacion a distancia 25.



Republica de Colombia®

Poblacion penitenciaria

Total de poblacién penitenciaria: 81 849
Total internos: 60 330

Domiciliarias: 19 440

Condenados: 41 122

Sindicados: 19 226 (procesados) 31.5%

Legislacion

La ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacion para
Colombia dedica el Capitulo V Educacion para la Rehabilitacién Social articulos
68, 69, 70 y 71, que comprende procesos pedagdgicos acordes a la condicion
de los presos.

Laley 115 de 1993, Codigo Penitenciario y Carcelario en el titulo VIII Educacion
y Ensefianza articulos 94 a 102 establece que la educacién al igual que el
trabajo constituye la base fundamental para la resocializacion.

Ley 1064 de 2006 por la cual se Decreto 3011 de diciembre de 1997 por el
cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacion de adultos v
se dictan otras disposiciones.

Resolucién 7302 de 2005 por medio de la cual se expiden pautas para atenciéon
social y tratamiento penitenciario.

La Ley 65 de 1993 en su articulo 5° ordena que prevalecera el respeto a la
dignidad humana, a los derechos humanos universalmente reconocidos y las
garantias constitucionales.

Resolucién 2521 de 2006 por la cual se aprueba y adopta la metodologia
Plan de Accién v Sistema de Oportunidades para la aplicacion del Tratamiento
penitenciario.

Resolucion 2392 de 2006 por medio de la cual se reglamentan las actividades
vélidas para redencion de pena en los establecimientos de reclusion y se deroga
la resolucién 7447 de 2005.

DECRETO 1519 DE 1998 (Agosto 4), por el cual se establecen medidas
tendientes al libre ¢jercicio del derecho de libertad religiosa y de culto en los
centros penitenciarios y carcelarios.

Los estudiantes reciben capacitacion las areas juridica, social, humanistica e
investigativa, en atencién y tratamiento penitenciario y en seguridad vy tactica
carcelaria, con el fin de prestar un servicio 6ptimo de custodia y vigilancia en
los 168 establecimientos carcelarios del pais.

Organizacion

Laley 65 de 1993 Cdédigo Penitenciario y Carcelario en su articulo 52 establece
que se expide el Reglamento General donde se expedirdn las normas para
clasificacion de internos.

" Informacién proporcionada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),

Colombia, 2007.



A su vez, el articulo 63 establece la clasificacién de internos por categorfas,
atendiendo a su sexo, edad, naturaleza del hecho punible, personalidad,
antecedentes, v condiciones de salud fisica y mental.

El Acuerdo 001 de 1995 emanado por el Consejo Directivo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en su articulo 17 define los criterios
de Clasificacién. Establece una Junta de Distribucion de Patios y Asignacién
de Celdas que de acuerdo con los criterios de la ley 65 ubicara a los internos
en el sitio de reclusion..

Los menores de 18 aflos no ingresaran a un establecimiento penitenciario y
carcelario, estos menores estan bajo la tutela del Instituto Colombiano de
Bienestar familiar.

La Educacion es un derecho fundamental. La Constitucion Politica de Colombia
considera la educacién obligatoria hasta la Media (noveno grado de formacién
bésica). A los internos que son iletrados se les brida el nivel de alfabetizacion
de manera obligatoria.

Los internos sindicados pueden acceder a la oferta educativa si lo desean v si
requieren de este servicio.

Para los internos condenados se les aplica el Tratamiento Penitenciario el
articulo 142 y subsiguientes define el Sistema Progresivo como el tipo de
Modelo de Tratamiento aplicado en Colombia, en el se direccional por fases
que van de 1. fase de observacion, diagnostico vy clasificacion, 2. alta seguridad
que corresponde a periodo cerrado, 3. mediana seguridad que corresponde a
periodo semiabierto, 4. Minima seguridad o periodo abierto v 5. de confianza
que coincide con la libertad condicional.

De acuerdo con estas fases de tratamiento la metodologia de aplicacion del
tratamiento PAS.O. Plan de Accién v Sistema de Oportunidades, establecido
en la resolucién 2521, se organiza la oferta educativa con el proceso de
tratamiento que lleva en interno de acuerdo con las fases, los internos de alta
seguridad priorizan los procesos educativos que corresponde a paso inicial,
(ver resolucién 2521 de 2006).

El CET Consejo de Evaluacién y Tratamiento es el cuerpo colegiado encargado
de realizar la evaluacién y el seguimiento del proceso de tratamiento de cada
interno condenado.

Las autoridades gubernamentales responsables de los centros
de detencién.

El Ministerio del Interior y de Justicia y el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario como entidad adscrita a éste, como entidades responsables de los
Establecimientos de Reclusion del Nivel Nacional. Gobernaciones y Alcaldias
para las Carceles Departamentales y Municipales, respectivamente.

Las autoridades encargadas de la educacion en los centros penitenciarios:

Los establecimientos de reclusion cuentan con un Area Educativa conformada
por Servidores Penitenciarios Profesionales de disciplinas afines a su funcion,
cuyo numero varia de acuerdo a la poblacién interna recluida en ellos. Existen
ademas los Monitores Internos que por su nivel de formacién, habilidades v
cumplimiento de los requisitos establecidos, pueden impartir instruccion.
Desde la Red de Apovo Social, se cuenta con maestros asignados por los
gobiernos municipales v departamentales e Instructores en el 4rea laboral
por parte del SENA. Estas entidades aportan el talento humano v sus actividades
estan sujetas a los lineamientos que el INPEC ha establecido en cuanto a
educacion.



Niveles v actividades:

Educacion formal

* Alfabetizacion

* Educacion bésica (Ciclos 1, 2, 3 v 4)
* Educacion Media (Ciclos 1y 2)

* Educacién Superior

Educacion no formal

* Validacién Niveles v Grados Educacién Formal (Validacién ICFES v Pruebas
de Estado)

* Formacion en el campo académico

* Formacion en el campo laboral (Escuelas de Formacién Laboral)

* Formacién en Participacién Ciudadana y Comunitaria (Promotores de Salud
y Lideres Comunitarios).

Educacion informal

* Induccioén al tratamiento

* Nivelacién Académica

* Comunidad Terapéutica

* Formacién en Promocién, Prevencién y Desarrollo Humano
* Comités de Internos

* Cursos en Artes y Oficios

* Creacion Artistica y Literaria

* Formacion en deportes y recreacion.

Los niveles de educacién muestran que los rubros informal y no formal
integran rubros que atienden integralmente a los internos, cultural, de salud,
terapéutica y educativa.

Las instituciones encargadas del personal educativo.

De los servidores penitenciarios e internos el INPEC (en cabeza del Director de
cada Establecimiento de Reclusién como Jefe de Gobierno). De los Maestros
asignados por los Municipios o Departamentos las Secretarias Distritales y
Departamentales de Educacién y el Ministerio de Educacién Nacional. Y de
los tutores facilitadotes de la Educacion Superior los Directores de las respectivas
Instituciones Educativas.

El INPEC a través de la Subdireccién de Tratamiento y Desarrollo especificamente
desde la Divisién de Desarrollo Social, proyecta las necesidades de asignacién
presupuestal para el 4rea educativa a nivel nacional, siendo presentadas por
la Oficina de Planeacién del Instituto para estudio y aprobacién por parte del
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Los recursos asignados figuran dentro de la Ley Nacional de
Presupuesto Publico.

La Administracion del presupuesto aprobado es llevada a cabo por cada
Establecimiento de Reclusién, conforme a la asignacién que realiza la
Subdireccién de Tratamiento y Desarrollo - Division de Desarrollo Social y
bajo su estricto seguimiento y control.

Los procedimientos y pautas a través de los cuales se establecen los lineamientos
a seguir enlo que a la educacion de la poblacién interna se refiere, se encuentran
enmarcados en los fines definidos en la Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994) a saber: el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto a la vida y a
los demds derechos humanos, para facilitar la participacion, en el respeto a
la autoridad legitima y a la Ley, adquisiciéon y generacién de conocimientos,
estudio v comprensién critica de la cultura y diversidad étnica nacional,
nacional, fomento a la investigacién, conciencia de la soberania nacional,
desarrollo de capacidad critica, reflexiva y analitica para el avance cientifico



y tecnoldgico, conservacién, proteccion y mejoramiento del medio ambiente,
formacioén en la practica del trabajo, entre otras.

Todos los procesos de formacién que se llevan a cabo con poblacién interna,
ademas de estar enmarcados en las normas y procedimientos existentes, son
ajustados tanto a las necesidades de los internos como a las condiciones
especificas de cada establecimiento de reclusién, razén por la cual es
indispensable llevar a cabo coordinaciéon entre los Servidores Penitenciarios
responsables del &rea y los profesionales provenientes de la Red de Apoyo
Social.

En el INPEC es la seccién Educativa que hace parte del Area de Tratamiento y
Desarrollo.

Ademads de las politicas v planes estratégicos estructurados en cada vigencia,
se tienen establecidos para tal fin los procedimientos y pautas del area de
Educacion, Deporte, Recreacion y Cultura, que fijan lineamientos claros y de
obligatorio cumplimiento por parte no solo de los servidores penitenciarios
encargados de tal labor sino todas las instituciones educativas que hacen
parte de la Red de Apoyo Social participantes del proceso formativo de la
poblacién interna.

El INPEC tiene bajo su responsabilidad 140 establecimientos de reclusién
distribuidos en 6 Direcciones Regionales v en las categorias detalladas en
cuadro anexo.

Todos los establecimientos de reclusiéon tanto del orden nacional como
departamental v municipal son administrados por autoridades ptblicas.

Participacion de los reclusos a actividades educativas v programas durante el
afo 2006:

- Educacion formal, no formal e informal: 40.175 internos

- Actividades culturales y deportivas: 57.921 internos

Procedimientos vy criterios de admision educativa )

El Interno que es sindicado realiza una solicitud para ingresar al Area de
educacion del establecimiento, la Junta de Evaluaciéon Trabajo Estudio vy
Ensefianza, de acuerdo con la disponibilidad de cupos, asigna la actividad al
interno para Seccién educacion, en la seccién se le realiza una prueba de
conocimientos de acuerdo con la Metodologfa CAFAM (sistema de de
alfabetizacién adoptado en Colombia para poblacién adulta), de acuerdo al
nivel, el interno se ubica en alfabetizacion.

En el caso que se encuentre condenado, el interno tendrd que ser evaluado
por el Consejo de Evaluacion y Tratamiento

Elinterno en la actual oferta educativa no tiene la oportunidad de aprovechar
sus experiencias y habilidades dado que se fijan los contenidos vy las asignaturas
de acuerdo con un curriculo que el debe cumplir. En la propuesta del Modelo
Educativo del Sistema Penitenciario se busca corregir esta situacién a partir
de proceso de autoformacién que posibilite su participacion en el proceso
educativo. Los mdédulos de autoformacion posibilitan y estimulan el trabajo
personal.

Los diplomas o certificados
Los establecimientos ?ue tienen centros educativos aprobados por la secretaria
de educacion tienen la facultad de expedir certificados. El1 INPEC, en la actualidad,



tiene aprobados 31 Centros Educativos, en nivel de educacién bésica. Igualmente
se trabaja a través de Instituciones Educativas externas, que en convenio con
el INPEC, prestan el servicio educativo a los internos y son ellos quienes
certifican los estudios. Por otra parte se realiza la validaciéon a través de un
examen ante el Instituto Colombiano para la Educacién Superior, los internos
se preparan en el area educativa para presentar la prueba.

Redencion de pena

La ley 65 de 1993 establece en su articulo 98 vy 99 establece redencién por
enseflanza y educacion, se redime por cada 2 jornadas de 6 horas de estudio
un dia de condena vy por 2 jornadas de 4 horas de ensefianza un dia de condena.

Por razones de seguridad se puede ingresar a un interno a una Unidad de
tratamiento Especial. Sin embargo, los programas de lectura, alfabetizaciéon
permiten que el interno este vinculado a ellos. No puede salir al 4rea educativa
pero se le lleva materia para trabajar al lugar donde se encuentra recluido en
esa UTE.

Los internos que estén disfrutando de Libertad preparatoria (art. 148 y 149
de laley 65 de 1993) o franquicia preparatoria pueden salir del establecimiento
y realizar actividades laborales o educativas.

Anteriormente, la educacion se realizaba con el modelo tradicional en el cual
el aula de clase es el centro de formacién del interno. Sin embargo con la
implementacién del Nuevo Modelo Educativo para el sistema Penitenciario
colombiano, que inici6 en 2007, el trabajo personal y el seguimiento de los
tutores a los procesos formativos se da de manera individual.

Los internos en el sistema educativo penitenciario colombiano pueden recibir
educacion a distancia, generalmente los programas a distancia se realizan a
través de carta y tutorias.

Poblacion penitenciaria

Extranjeros? 247
Indigenas 533
Afrocolombianos 1668
Adultos Mayores 2789
Personas con discapacidad | 584
Madres Gestantes 42
Madres Lactantes 34
enfermos mentales 774

Segun reporte del aiio 2006

La edad media de la poblacién es de 34 afios.

Existen 57.742 alfabetizados que corresponden al 94% y 3.661 que nunca
han recibido educacién, equivalente al 6%.

2 Reclusos extranjeros son originarios de acuerdo con los datos obtenidos en el censo del afio
2006: Alemania, Estados Unidos, Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Canada,
Checoslovaquia, Chile, China, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espaiia, Francia, Suiza, Guatemala,
Holanda, Honduras, Irdn, Israel, Italia, México, Nicaragua, Panam4, Pert, Puerto Rico,
Repuiblica Dominicana, Rusia, Sudafrica, Turquia, Venezuela.



Criterios de clasificacion

El Acuerdo 0011 de 1995 - Reglamento General indica en su Articulo 17 “...
Criterios de Clasificacion. La Junta de distribucion de patios del establecimiento
procedera de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 63 de la
Ley 65 de 1993. De la ubicacién, responderd la Junta ante el Director del
centro respectivo. En cuanto hace a la edad, los jévenes se separaran de los
adultos, atendiéndose en cuanto sea posible, las siguientes categorias: 18 a
30 afios, 31 a 55 afios en adelante. En relacién con la naturaleza del hecho
punible, se procurard la separacién de los internos segin se trate de delitos
culposos o dolosos. La clasificacion, atendiendo criterios de personalidad, se
har4 teniendo en cuenta las recomendaciones del trabajador social o psicélogo
del establecimiento. También se atenderan las observaciones que sobre el
particular haga la Junta de Evaluacién y Tratamiento, cuando se trate de
condenados.”

Las condiciones como la infraestructura de los Establecimientos de Reclusion
y el nivel de hacinamiento dificultan la aplicacién de las normas citadas en la
totalidad de los mismos.

La poblaciéon femenina se ubica en las reclusiones de mujeres existentes a
nivel nacional. Sin embargo, existen regiones geograficas en las que, por no
contar con éstas, se han creado pabellones de mujeres en establecimientos de
reclusion donde se aloja poblacién masculina.

Frente al total de internos 60 049, recluidos en los Establecimientos del INPEC
a nivel nacional, al 31 de diciembre de 2006, el 32% es decir, 19 332 no
ingresaron a programas educativos, la gran mayorfa se encuentra en desarrollos
laborales u otras alternativas de ocupacién que les ofrece el Establecimiento.
Aproximadamente el 75% logran dar continuidad a sus estudios durante el
tiempo de reclusion.

Segtin Informe Estadistico de las Direcciones regionales del INPEC a 31 de
diciembre de 2006, estos son los internos que adelantan los diferentes Cursos
en Educacion, en el total de Establecimientos de Reclusion:

EDUCACION FORMAL

TOTAL
ILETRADOS EDUCACION | EDUCACION | EDUCACION |INTERNOS EN
BASICA MEDIA SUPERIOR | EDUCACION

FORMAL

3.530 13.153 1.315 192 18.190

EDUCACION NO FORMAL 8.875

EDUCACION INFORMAL 13.652

TOTAL INTERNOS EN PROCESOS EDUCATIVOS 40.717

El Funcionario responsable de estos procesos educativos, elabora un informe
trimestral que incluye: diligenciamiento de formatos que registran los internos
que participan en estas categorias de sexo, edad vy los diferentes programas
educativos. Asi, como un andlisis estadistico del comportamiento trimestral
de cada uno de estos programas. El informe mencionado se envia a la Direccién
general del INPEC, donde se procesa y toma de decisiones pertinentes.

En Educacién Formal, se puede observar que aproximadamente el 32% de
internos terminan los programas de la Educacién Bésica, el 9% de internos

terminan el ciclo de Educaciéon Media, que les permite acceder a la Educacion
Superior, v a ésta ingresa el 14% de estos internos.
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4038 internos son certificados en cuanto a formacién técnica, conocimientos
laborales y constancias de asistencia por el INPEC y el SENA entre otros.

Tipos de formacion y ensefianza

Desde la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo - Divisién de Desarrollo
Social, se estructuraron los siguientes programas, a los cuales asisten los
Internos en todos los Establecimientos de Reclusién del INPEC, en forma
voluntaria:

Actividades Culturales: Teatro, Musica , Danzas , Actividades Literarias y
Artisticas Pintura

Actividades Deportivas: Fatbol Microftitbo Baloncesto Voleibol Ajedrez , Tenis
de Mesa, Gimnasio y entre otras

Adicionalmente, se desarrollan los Programas Caja Viajera, Cine al Patio y
Maleta de Peliculas que permiten a los internos interactuar con la Literatura
Nacional y Universal y la formacién de ptblicos para la apreciacion critica
del cine, lo cual beneficia no solo la parte cultural sino también el desarrollo
de los programas de Educacién Formal y no Formal.

Todas las Actividades son totalmente gratuitas, la base legal que soporta
todos los desarrollos educativos con los internos exige que el establecimiento
ofrezca al interno estos programas. Igualmente, cuando son ofrecidos los
programas por Entidades externas son gratuitas.

El Cédigo Penitenciario y Carcelario Colombiano, contempla el desarrollo de
un programa que se denomina Servicio Pospenitenciario, cuyo objetivo es
brindar al interno que ya logré su libertad, orientaciéon y apoyo durante un
tiempo.

Las autoridades penitenciarias no administran presupuesto asignado por el
Estado a través de las Secretarfas de Educacion. El presupuesto asignado al
INPEC por el rubro de funcionamiento corresponde a $646.580'850.349.00.
De los cuales se destinan $787'418.041.00. para la educacion.

Salud

Enfermedades maés frecuentes:

NUMERO MORBILIDAD MEDICA Frecuencia | Porcentaje %
1 Infeccién Respiratoria Aguda 31.706 10%
2 Enfermedades Dermatoldgicas 20.015 7%
3 Enfermedad Acido Péptica 16.063 5%
4 Lumbalgias 10.579 3%
5 Hipertension Arterial 10.033 3%
6 Migranas 9.259 3%

Se realizaron 1.921 actividades que incluyen: Tamizaje, Charlas educativas,
Dengue y Colera para este tipo de programas, prevencién en ETS, VIH, SIDA.
Para el afio 2007 se destinaron $250.000.000 para realizar capacitacion en
“Infecciones de Transmisién Sexual, VIH — SIDA con enfoque del aprendizaje



del cuerpo humano, el rescate de valores, la autoestima, la practica del sexo
seguro v la detecciéon temprana de Infeccién de VIH — SIDA en 15
establecimientos de reclusion a cargo del INPEC para un total de 8.350 Internos.

Los presos reciben informacién continua sobre alimentacion higiene vy salud.
Existen también programas para la Tuberculosis o Lepra. Durante el afio
2006 se realizaron 1.241 actividades de informacién y prevencion, participaron
1.701 internos.

Se realizan campafas de Salud Visual, oral, Prevencion de Cancer de Seno y
Vacunacion dirigidos a poblaciones especificas.

Formacién del personal de vigilancia

Titulo de bachiller vy realizacién del curso de formacién exigido para hacer
parte del Cuerpo de Custodia v Vigilancia Penitenciaria realizado en la
Subdireccién Escuela Penitenciaria Nacional.

El personal del Cuerpo de Custodia v Vigilancia se encarga de la seguridad al
interior de los Establecimientos de Reclusion; sin embargo existen servidores
penitenciarios que conforme a su perfil profesional y necesidades del servicio
desarrollan actividades en el area educativa.

- El personal penitenciario, los Educadores Servidores Penitenciarios 95 a nivel
Nacional y Profesionales del Area Psicosocial (Psicologos v Trabajadores Sociales)
Servidores Penitenciarios 108 a nivel Nacional.

La funcién del educador es coordinar vy ejecutar los programas de educaciéon
formal, no formal e informal, Cultura, Recreacién y Deportes, participando
ademads activamente en los Cuerpos Colegiados.

El Director del Establecimiento de Reclusiéon como Jefe de Gobierno en cada
uno de ellos y Jefe inmediato de los servidores penitenciarios son responsables
de los educadores.

Entidades externas involucradas en la formacién :
Puablicas: Secretarfas de Educacién, Universidades, Colegios v
Privadas: Universidades, Colegios, Grupos de Voluntarios.

Tanto servidores penitenciarios como educadores de la Red de Apoyo Social
deben sujetar sus contenidos a los programas y pautas establecidas a nivel
Nacional, por el INPEC.Los guardias estan presentes durante los cursos o
actividades.

Bibliotecas

Existen bibliotecas en cada Establecimiento de Reclusién cuya dotacion varia
de acuerdo al ntimero de internos v los programas desarrollados en ellos.
Igualmente existe material didactico para apoyar el proceso formativo. Si
falta algunas veces, especialmente en lo que hace referencia a material
tecnolégico y a actualizacion de bibliotecas.

En la mayoria de establecimientos no se tiene una clasificacion normativa de
los libros. Estan disponibles todo tipo de libros. No son materiales actuales,
pues en su gran mayoria han sido recibidos a través de donaciones. Vale la
pena resaltar que se cuenta con la participacion de Bibliotecas Ptblicas quienes
apoyan con el programa de Maleta Viajera consistente en llevar una cantidad
de libros de su propiedad a los Establecimientos donde permanecen por lapso
de 3 a 4 meses para aprovechamiento de la poblacién reclusa.

En cada Establecimiento de Reclusiéon se ha asignado un espacio para el
desarrollo del proceso de formacién, cuyas condiciones varian segin la



infraestructura de los mismos. En algunos casos se hace necesario adecuaciones
mas acordes para el proceso educativo.

Existen los métodos tradicionales que involucran: clase magistral, conferencias,
cine-foros vy talleres, entre otros.

El trabajo en la prision.
19.389 internos trabajaban en 2006. No todos son remunerados, conforme
alo establecido por la Ley 65 v la Resolucion actividades validas de Redencion.

Los reclusos pueden trabajar como instructores en la prision.

Reciben bonificacién que no es equivalente a un salario porque en los
Establecimientos no existe tal concepto. Para su seleccién, deben cumplir con
los requisitos minimos establecidos (bachilleres o preferiblemente con educaciéon
superior), realizan un periodo de prueba de 3 meses cumplido el cual, previa
acreditacion de su formacion académica, se presenta ante la Junta de Evaluacion
de Trabajo, Estudio y Ensefianza, quien toma decision al respecto.

Los reclusos no son obligados a trabajar. Los que establece la Resolucion de
Actividades Validas para Redencion.

Los Establecimientos de Reclusion se encuentran regidos por la Ley 65 vy estas
actividades hacen parte del tratamiento penitenciario. En cuanto a la formacién
laboral si se esta sujeto a lo establecido por la Ley General de Educacion.

El programa “Sembremos Semillas de Libertad” se implementé con el objetivo
fundamental de generar alianzas estratégicas con beneficios mutuos entre la
empresa privada, personas naturales o entidades del sector oficial que quieran
vincularse con los Establecimientos Penitenciarios y/o Carcelarios de todo el
pais; para hacer de éstos lugares, verdaderos centros productivos y auto
sostenibles, aportando activamente en cada uno de los internos mecanismos
que le permitan en un futuro reincorporarse digna y activamente a la sociedad.
Con doce (12) lineas de producciéon

Confecciones, Panaderfa, Marroquinerfa, Artesanias, Artes Gréficas. Ebanisteria,
Aseo, Agropecuaria, Alimentos, Ambiente, Metalisterfa 6 Carpinterfa Metal,
Agua Purificada.

Los internos que siguen una formacién en lugar de trabajar, tienen desventajas
econdémicas porque solo bonifican algunos internos que se encuentran
laborando.

Los traslados de Establecimiento de Reclusién, son realizadas previa autorizacion
del Juez de conocimiento u orden de la Direccién General del INPEC, por el
personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia dirigidas por el Comandante de
Vigilancia. S pueden ser trasladados atn recibiendo formacién.f. Sanciones
y Disciplina

Obstaculos

Cuando no existen los programas educativos de acuerdo a sus intereses y
expectativas, sobre todo en lo que hace relaciéon a Educaciéon Superior. Sin
emabargo este aspecto se superé con la implementacién del modelo educativo
descrito mds adelante.



Principales quejas:

* Falta de Material did4ctico,

* Tiempos limitados para su formacion,
* Falta de programas especializados.

[stas se dirigen en primera instancia a los entes de control como Procuradurfa
o Defensoria, en segunda instancia al Director General del INPEC y en algunas
pocas ocasiones a los Directores de Establecimientos de Reclusion. Las atienden
los servidores publicos de los entes de control y los servidores penitenciarios
tanto del nivel central como de los Establecimientos de Reclusién. En los
traslados, la formaciéon que recibid el preso en una prisién es tomada en
cuenta.

La formacién propuesta a los presos los conduce a la obtencién de un diploma
que es reconocido al exterior de la prisiéon y no se indica que fueron obtenidos
en prision.

Modelo Educativo del Sistema Penitenciario v Carcelario

En 2007 inici6 el Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario y Carcelario
en los 24 Establecimientos que han tomado parte de la Primera Fase de esta
experiencia de construccion colectiva cuyo producto es un Modelo propio
para ser desarrollado al interior de los establecimientos de reclusion.

Componente administrativo

El Modelo educativo como propuesta alternativa e innovadora, se fundamenta
en los principios de: la Flexibilizacién, la Autonomia, la Coherencia, la
Integralidad, la Dinamicidad, la Democracia y la Participacién.

En cumplimiento de los anteriores principios, el modelo convoca a la generacion
de procesos educativos, cuyo propésito ultimo es el de producir
transformaciones en el sujeto y en la condicién existencial del mismo,
respetando su dignidad, sus derechos v sus deberes.

Componente pedagogico

Por modelo pedagdgico se entiende el concepto con el que se expresan como
una totalidad, las caracteristicas de un quehacer pedagégico y su naturaleza
historica. Esa caracteristica se constituye por el tipo de sujeto que se forma
y las posibilidades de desarrollo que se plantean, durante ese quehacer en un
nivel, ciclo o modalidad del sistema educativo.

Componente teol6gico

Uno de los problemas fundamentales, necesario de abordar antes de toda
construcciéon humana es el de los fines, el del "¢para qué?" de la accién en
tanto de ella se deriva tanto el sentido como el fin mismo que se persigue.

Modulos objetos de conocimiento

Dentro del Modelo que se plantea vy la exploraciéon ampliamente documentada
respecto a la Perspectiva pedagdgica aparece la autoformacién como el pilar
a partir del cual se produce la accién educativa orientada a la afectacion de
las formas de comprender de los internos, tanto Monitores como Estudiantes,
actores centrales del proceso educativo tendiente a la resignificacién de la
existencia como posibilidad de reinsercién social.

Componente de proyeccion social

El proceso educativo, como experiencia de constitucion de sujetos, vincula
dos lineas fundamentales: de una parte, la aproximacién a las formas de



comprender que la sociedad tiene vy a partir de las cuales se piensa, se organiza,
funciona, derivadas tanto del saber acumulado por el hombre como por las
construcciones que ella elabora a partir de su propia experiencia, de su "estar
siendo", v de otra, la proyeccién de nuevas formas de ser, surgida de la
dindmica misma que las nuevas generaciones le imprimen como respuesta a
sus propios anhelos, necesidades y proyectos de vida, que no encuentran
cabida o no forman parte de aquello que se haya "instituido", es decir de lo
que ha sido validado, legitimado, como los modos aceptados socialmente de
interaccién humana.

Pensando en la convivencia

Uno de los retos més importantes que se plantea a la Institucion Penitenciaria
y Carcelaria es la relacionada con la construcciéon de una experiencia de
convivencia entre sujetos, cuya presencia en ella se vincula con la situaciéon
limite que implica el acto delictivo en tanto experiencia en la que se han
violentado los principios que se considera garantizan la convivencia social,
que, en la mayoria de los casos se conectan con acciones violentas en las que,
las victimas han sido objeto de diversas formas de agresién producidas por
quienes forman parte de la poblacién de internos.

Practica y la organizacion deportiva en los

establecimientos carcelarios

Si entendemos los centros de reclusion como agentes capaces de proponer un
proceso de resocializacion de todos sus internos, entonces debemos reconocer
el deporte como uno de los medios estratégicos para llevar a término este
objetivo.

Observaciones

Organizacion

La existencia del INPEC como entidad que concentra las actividades ha sido
sin duda un aspecto que ofrece grandes ventajas organizativas. Ya que como
se menciond (parte general), la existencia de diversas entidades, organismos
y niveles de gobierno en varios paises ha constituido todo un desafio para la
organizacion de actividades educativas v en general los servicios a los internos.
La estructura del INPEC ha facilitado la reunién de formacion del personal de
vigilancia, los educadores vy los reclusos asi como la metodologia utlizada.
Este contribuye a dar coherencia de actividades educativas y en general el
tratamiento de los internos.

Sin embargo, los profesionales que laboran en este organismo han expresado
que tienen exceso de funciones debido a que los programas del instituto asi
como de los ministerios se otorgan al area educativa.

Estrategia integral

En Colombia se ha desarrollado una estrategia integral de tratamiento de los
reclusos. Los diversos aspectos del tratamiento del interno: psicoldgicos,
pedagdgicos, sociales v de salud son considerados en su conjunto. La educacién
es entonces una parte, un componente de esta estrategia integral del interno.
Sin embargo, los docentes sefialaron que en las prisiones con mayor ntimero
de reclusos los profesionales disponibles (como los psicélogos) es reducido,
por lo que es insuficiente para llevar a cabo un tratamiento conveniente de
los privados de libertad.



Modelo Educativo

La implementacion del Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario (descrita
previamente) representa un avance importante desde el punto de vista
metodolégico, conceptual v organizativo tanto de las actividades propiamente
educativas como del tratamiento integral de los internos.

Es importante sefialar que varios docentes expresaron que de no contar con
los recursos humanos necesarios, serd dificil implementar dicho modelo
educativo de una manera eficaz. Por otra parte, otros docentes aunque
calificaron el modelo como positivo, sefialaron problemas debido a la
complejidad de algunos ejercicios en los cuadernos de trabajo (por ejemplo el
de lenguaje). Cabe mencionar que se observé el mismo problema en la
conferencia, ya que los conceptos filoséficos expuestos representaban a menudo
dificutad de comprension para los docentes que participaron. Debido a que
los expositores en dicha conferencia son los responsables de la concepcion e
implementaciéon del modelo, es importante que exista una comprension vy
fluidez entre los planificadores vy los docentes, que a fin de cuentas son los
responsables del proceso ensefianza aprendizaje.

Anexo
o | pordtdion | g™ | eoucacion
1995 30.304 4402 14,5
1996 39.676 6.993 17,6
1997 42.454 6.538 15,4
1998 44.398 7.845 17,7
1999 45.064 7.599 16,9
2000 51.548 7.403 14,4
2001 49.302 12.837 26,0
2002 52.936 10.994 20,8
2003 62.448 1.038 22,5
2004 65.299 14276 21,9
2005 70.197 16.697 23,8

Porcentaje poblacion en programas educativos 1995-2005.
Fuente: Subdireccién de Tratamiento y Desarrollo. Division Social. INPEC.



GRADO QUE CURSA NUMERO PORCENTAJE
Alfabetizacion 3.505 21
Bési_ca primaria 7.565 45

(ciclo 1 o 1)
Basica secundaria
(ciclo Ill 0 IV) 4173 252
Media (ciclo 1 o 1) 1.313 8
Educacién superior 141 0.8
Total 16.697 100%

GRADO QUE CURSAN EDUCACION FORMAL.
FUENTE: Subdireccién de Tratamiento y Desarrollo. Divisién Social. INPEC.
2005

Programa de Validacién de Estudios ICFES “La validacion es el procedimiento
por medio del cual una persona demuestra que ha alcanzado el dominio de
los conocimientos, habilidades y destrezas en las asignaturas y 4reas de los
grados o niveles de educacion bdsica primaria, bésica secundaria y media
vocacional sin necesidad de probar su asistencia a clases regulares”, segtin lo
establece el Decreto 2225 del 5 de noviembre de 1993, expedido por el Ministerio
de Educaciéon Nacional en sus articulos 1° y 2°. La validacién de estudios se
realiza a través del ICFES, y es una alternativa educativa para la poblacién
reclusa particularmente en aquellos establecimientos de reclusiéon donde no
hay condiciones para que funcione un centro educativo. La Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994) la define en el marco de la Educaciéon No Formal
como “la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecion al
sistema de niveles v grados” Las validaciones se realizan a nivel nacional
mediante pruebas escritas o aplicaciones informaticas realizadas por el ICFES
sobre los contenidos basicos de los programas correspondientes a las asignaturas
y dreas de los grados o niveles de educacion bésica primaria, basica secundaria
y media vocacional. En el afio 2004 se presentaron 915 validaciones en todo
el pais, y el nimero se incremento a 1.241 en el afio 2005, lo cual representaria
un logro significativo en cuanto al aumento de las coberturas de bachillerato.
Desafortunadamente en el afio 2004 ningtin estudiante en las carceles aprobd
las pruebas de validacion.






Costa Rica

Poblacioén penitenciaria 8,388

Tasa de poblacion penitenciaria (cada 100 mil habitantes) 186
Reclusos procesados (sin condena) 20.6%

Poblacién femenina 7.3%

Extranjeros 8.7%

Marco Legal

El sistema normativo costarricense carece de una ley penitenciaria o Cédigo
de ejecucion penal, por lo que la ¢jecucion de la pena se regula entre otros
instrumentos legales por: Ley 4762 de creaciéon de la Direccion General de
Adaptacioén Social. (mayo de 1971), Ley Organica del Ministerio de Justicia,
Cédigo Penal, Codigo Procesal Penal, v numerosos reglamentos especiales.
Entre los reglamentos destacamos: Reglamento de derechos v deberes de los
privados v privadas de libertad (febrero de 1993), Reglamento organico v
operativo de la Direcciéon General de Adaptacion Social (febrero de 1993),
Reglamento de requisa de personas e inspeccion de bienes (marzo de 1997),
Reglamento de visita a los centros (marzo de 1997), Reglamento de incautacion
de drogas y control de medicamentos (marzo de 1997), Instructivo para
regular las organizaciones de personas privadas de libertad y su relacién con
la Administracion Penitenciaria (mayo de 1997), etc.

Lo anterior sin perjuicio de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Costa Rica vy la jurisprudencia constitucional. En
este punto es importante destacar que en la sentencia 709-91 la Sala
Constitucional, en aplicacion del articulo 48 de la Constituciéon Politica, elevo
a rango constitucional las resoluciones de Naciones Unidas mediante las que
se aprobaron las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos. El citado
articulo 48 permite incorporar al texto constitucional aquellas normas que
impliquen un plus o reconocimiento en materia de derechos humanos.

Mision

La Direcciéon General de Adaptacién Social es una institucién comprometida
con la ejecucion de las penas privativas de libertad v medidas alternativas
dentro de un marco de respeto al Estado de Derecho, a los principios
democraticos v a los Derechos Humanos.



Vision

La Direccién General de Adaptacion Social debe aportar significativamente en
el control institucional de las acciones infractoras a la Ley de las personas
que deben y pueden asumir la responsabilidad de sus acciones, en el contexto
del fenémeno social de la criminalidad v el respecto a su reconocimiento como
sujetos de derechos.

Principales Funciones
Seguin la Ley No. 4762 de creacién de la Direcciéon General de Adaptacion
Social en el articulo tres seflala los siguientes fines:

a. La gjecucion de las medidas privativas de libertad, dictadas por las autoridades
competentes.

b. La custodia v el tratamiento de los procesados y sentenciados a cargo de
la Direccién General.

c. La seguridad de personas y bienes en los Centros de Adaptacion Social.

d. La investigacion de las causas de la criminalidad.

e. La recomendacién de las medidas para el control efectivo de las causas de
la criminalidad.

f. El asesoramiento de conformidad con la ley y las autoridades judiciales.

g. Hacer las recomendaciones pertinentes en casos de tramitacién de gracias
y bendiciones de acuerdo con el diagndstico criminolégico.

h. Coordinar los programas de la Direccién relacién con la prevencion del
delito y su tratamiento con instituciones interesadas en el campo.

i. Proponer los cambios o modificaciones que la practica seiale a la presente
estructura legal.

J- Estudiar y proponer todo lo que se relaciones con los planes de construcciones
penitenciarias

Programas educativos’

Los Programas de atencion en Educacion en el Sistema Penitenciario tienen
su origen en el afio de 1977, desde ese momento y hasta el presente se han
implementado diferentes ofertas educativas de modo que se atienda la necesidad
de educacion o instrucciéon formal e informal en las personas privadas de
libertad.

Durante el tiempo se ha tenido la necesidad de implementar acciones de
cooperacién con instituciones que por su naturaleza social o definicién legal
tienen bajo su organizacion la educacion. Para el caso de Costa Rica formalmente
se establece un Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Justicia y
Ministerio de Educacién desde el afio de 1992, sin que este hecho signifique
que el Ministerio de Educacién no hubiese cooperado desde antes del convenio.

! Informe sobre lo realizado en la Direccién General de Adaptacion Social desde la Perspectiva
de la Educacién Alexis A Sanchez Vega, 2007.



Desde la firma de Convenio se inici6 la instalacion formal de los programas
educativos formales y reconocidos por ley en los diferentes centros
penitenciarios del pais, de modo que proyectos como:

1 .Alfabetizacién y post-alfabetizacion.

2. Educacién de primero y segundo ciclo.

3. Educacion del Tercer ciclo de la Educacion.

4. Bachillerato por Madurez.

5. Tele secundaria.

Se han venido ejecutando progresivamente integrando a la totalidad de los
centros penitenciarios cerrados en la actividad educativa.

Desde el afio de 1993, se ha considerado la educacion como un Derecho,
Derecho al que la poblacién privada de libertad tiene opcién de ingresar en el
momento que el mismo considere pertinente. En los diferentes centros
penitenciarios de pais hay funcionarios del Ministerio de Justicia que son
educadores de formacién que se encargan de realizar las gestiones ante alas
autoridades regionales y centrales del Ministerio de Educacion para designacion
del personal docente necesario para atender a la poblacién penal.

En el presente el Programa Educativo tiene cobertura en los siguientes grupos
erarios:

a. Adulto Mayor: en este grupo se trabaja en el proceso de alfabetizacion y
post-alfabetizacion, también se atiende lo relativo a la educacién primaria
y secundaria.

b. Adulta Joven: se mantiene los tres niveles de la educacién formal.

c. Adulta: se atienden todos los niveles de la Educaciéon Formal y Abierta.

d. Juvenil: en este grupo poblacional fundamentalmente se trabaja en la
educacion primaria y secundaria, sin dejar de atender si fuese necesario el
proceso de alfabetizacion.

Debe mencionarse que en todos los niveles hombres , mujeres, jévenes y nifios
tienen las mismas posibilidades de hacer efectivo el derecho a la educacion.

El aflo anterior se mantuvieron involucrados en los procesos de enseflanza
aprendizaje el siguiente niimero de personas privadas de libertad:

1. Alfabetizacién: 436 personas privadas de libertad a nivel nacional.

2. Primero y Segundo Ciclo de la Educacién General Bdsica: 829 personas
privadas de libertad a nivel nacional.

3. Tercer ciclo de la Educaciéon General Bdasica: 649 personas privadas de
libertad.

4. Bachillerato por Madurez: 277 personas privadas de libertad.



5. Plan Modular de Educacién para Jévenes y Adultos: 520 privados de
libertad.
6. Tele secundaria: 75 privados de libertad.

Para un total de 2,886 personas involucradas en la educacién al cierre del
curso lectivo del afio 2006, con una matricula inicial o sea a inicio de curso
de 3,062 personas privadas de libertad.

Durante el aflo 2006, lograron culminar con procesos de educacién a través
de promociones un total de 535 personas privadas de libertad en diferentes

actividades de caracter educativo.

2. Comportamiento historico de las matriculas y personas
que acceden al Derecho a la Educacion:

ANOS CANTITAD LECCIONES

1995 1350 389
1996 1850 450
1997 1700 520
1998 1600 560
1999 1800 580
2000 2457 640
2001 2779 695
2002 3,000 750
2003 2930 836
2004 2875 975
2005 3000 1089
2006 3062 1126

3. Medio de coordinacion.

Como habfamos mencionado anteriormente existe con el Ministerio de Educacion
Publica un convenio de cooperacion, en el convenio en cuestion en la cldusula
sexta se define que la “ administracion del presente convenio se encuentra en
manos del Jefe Nacional de los Servicios Educativos v el Director General de
Educaciéon de Adultos “, este tiltimo funcionario del Ministerio de Educacion.

Cada cierto tiempo sobre el cual no hemos definido en el presente una

periodicidad se retine la Comisién de Administracion para resolver asuntos

como:

a. Presentacién de némina de nombramiento de docentes.

b. Solicitud de financiamiento de lecciones ante la Direccién de Programacion
Presupuestaria del MEP.

c. Resolver problemas de coordinacién en general.



d. Proponer a las autoridades administrativas de ambos ministerios la
implementacién de controles o favorecer procesos de asignacién de recursos
economicos.( En el caso del Ministerio de Educacion se financian las Juntas
de Educacion existentes, para el ejercicio presupuestal de presente afio se
asignaron, 23 millones de colones, vy en el caso del Ministerio de Justicia
se financia la adquisicién de textos para la educacion formal.)

4. La educacion universitaria.

Desde el afio de 1985, el Ministerio de Justicia firmé con la Universidad
Estatal a Distancia un Convenio de Cooperacién que permitia a los privados
de libertad con requisitos académicos iniciar y completar la educacién superior.

En cada establecimiento penal del pais se coordinan diferentes acciones de
modo que los privados de libertad que posean las condiciones académicas
puedan acceder a la educacion universitaria. En la actualidad un total de 175
privados de libertad se encuentran involucrados en actividades universitarias.

Las principales carreras que se cursan en la UNED, son las siguientes:
a. Educacion, con énfasis en Primero y Segundo Ciclo.

b. Administracién de Empresas.

c. Criminologia.

En cada centro penitenciario del pais la Asociaciéon de Estudiantes de la UNED
ha instalado un equipo de computo para que los estudiantes de la universidad
puedan realizar sus trabajos y o tareas y asignaciones.

5. La situacién actual.

En el presente afio se encuentran las diferentes instituciones cooperantes en

la revision de los Convenios existentes, de esta revision se pretende:

a. Ampliar la cobertura de los servicios.

b. Ampliar los beneficios que reciben los privados de libertad por parte del
Ministerio de Educacion y la Universidad Estatal a Distancia.

c. Definir las competencias administrativas vy legales de los coordinadores de
los convenios.

6. Programas de educacion no formal.

Fundamentalmente en los Centros Penitenciarios el Buen Pastor y de Liberia
o Calle Real se vienen gjecutando sistematicamente actividades de educacion
no formal auspiciadas por instituciones puiblicas como la Universidad de
Costa Rica y la Universidad Estatal a Distancia a través de cursos de extension
cultural por parte de la Universidades. Durante los afios que se lleva en esta
actividad la Universidades participan en la realizacién de actividades como:
a. Apreciacion de la musica y las artes plasticas.



b. Desarrollo de habilidades para la pintura, el trabajo en bronce y en cuero.
c. Marroquineria.
d. Cursos de apoyo psicoldgico.

Con el Ministerio de Educacion Publica por medio de los Institutos de Educacion
Comunitaria, también se implementan actividades de creaciéon y de capacitaciéon
tales como:

a. Contabilidad.

b. Administracion de pequefias empresas.

¢. Marroquineria y tejido.

d. Trabajo en bronce v barro.

Con el voluntariado también se han desarrollado actividades en centros
penitenciarios como La Reforma, San Rafael y Cartago en temas como:

a. Pintura al Oleo.

b. Cuento v Poesia.

c. Literatura.

d. Computacion.

Cabe por tltimo, mencionar que la institucién también posee un convenio
en ejecucion con el Instituto Nacional de Aprendizaje, institucion auténoma
que le brinda a la poblacién privada de libertad cursos de capacitacion en
actividades vinculadas a la agricultura alternativa, oficios v capacitacién en
herramientas tecnolédgicas.

7. La seguridad de personas v bienes en los Centros de
Adaptacion Social.

Segun las autoridades del centro penal, a las personas privadas de libertad se
les brinda informacién sobre las funciones de las dreas técnicas que operan
en el centro, derechos y obligaciones, procedimiento disciplinario e instancias
administrativas v jurisdiccionales a las que pueden acudir para impugnar
actos o presentar quejas o denuncias.

En relacién a la presencia de organizaciones no gubernamentales dentro de
la carcel, una de las organizaciones con mayor presencia en el Buen Pastor es
la “Asociacién Cristiana de ayuda a las privadas de libertad” (ACAPLI)
legalmente constituida v que en coordinacién con el personal técnico suple
necesidades individuales y colectivas de la poblacién penal.

Las personas voluntarias que conforman ACAPLI son en su mayoria integrantes
de organizaciones de corte religioso que se han integrado con un objetivo

comun: el bienestar de las privadas de libertad.

Se informa que no existen programas de ayuda post-penitenciaria ni albergues
para mujeres liberadas.



Las 4reas de atencién técnica son: capacitaciéon y trabajo, comunidad,
convivencia, atencién a la drogadiccién, atencién a la violencia, educativa,
juridica, salud, seguridad, capacitacién de recursos humanos e investigacion.

Segun el Plan de Desarrollo Institucional, para el cumplimiento del proyecto
se establecen cuatro diferentes niveles de intervencion: atencion institucional,
atencién semi-institucional, atencién en la comunidad y atencién a nifos,
nifias y adolescentes.

Trabajo
Con respecto a los programas laborales, éstos se estructuran a partir de la
oferta de servicios de las empresas.

Segun lo informado por la Direccién, un 90% de las reclusas se encuentran
realizando alguna actividad laboral.

Las privadas de libertad trabajan en actividades autogestionarias tales como
costura, manualidades, cerdmica, asi como en limpieza de oficinas,
mantenimiento de zonas verdes, cocina, atencién de teléfono y para empresas
privadas en los talleres del centro (empaque de postales, fabricaciéon de bolsas
de papel, etc).

Algunas actividades se realizan en forma gratuita por no tenerse la posibilidad
de brindar incentivo econémico, pero al igual que las plazas remuneradas,
estas labores se toman en cuenta para la aplicacion del descuento de la pena.

La remuneracién percibida no es un salario, sino un incentivo econémico. En
las actividades autogestionarias perciben un ingreso segtin las ventas realizadas
de los productos v en las empresas privadas segtn la produccion.

El centro no dispone de suficientes programas de capacitacién laboral que
tiendan a la efectiva reinsercion de las mujeres

Educacion y formacion laboral

Con respecto a los programas educativos, los mismos atienden las necesidades
relacionadas con la formacién educativa, académica y desarrollo personal.
Para el logro de estos objetivos se hacen convenios v coordinaciones con
Ministerios e instituciones de educacién superior.

Se brindan cursos desde educacién bésica hasta educacion universitaria.

Se cuenta con cuatro aulas equipadas y una biblioteca con sala de lectura,

televisor y VHS. Se organizan actividades donde se les brinda a las privadas
de libertad videos educativos y recreativos.



Tanto los programas como los titulos que se obtienen estdn reconocidos por
el sistema de instruccién publica oficial, y en ellos no se hace alusién ni se
consigna el nombre del centro penal.

Segun lo informado por la Direccién del centro 167 privadas de libertad
cursan programas educativos.

Existen politicas a nivel nacional, cuyo responsable es un funcionario que
depende del Instituto Nacional de Criminologia, que coordina para que tanto
hombres como mujeres privadas de libertad tengan igualdad de oportunidades
en el campo de la educacion.

Trabajo

El 100 % de las privadas de libertad realizan actividades laborales: jardineria,
cuidado de la huerta, cocina, etc. Por estas actividades reciben un incentivo
econdmico y cuentan con un seguro por enfermedad y riesgo.

Educacion y formacion laboral
Se brindan cursos de educacién a distintos niveles en régimen de convenio
con el Ministerio de Educacién Publica vy el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Todos los programas y los titulos otorgados estadn reconocidos por el sistema
de instruccién publica y en ellos no se hace alusién a la condicién de privada
de libertad.

8. Centro de atencion semi-institucional para la mujer

Trabajo

El 98 % de las mujeres trabajan en diferentes actividades fuera del centro, por
ejemplo: actividades de autogestiéon, empresas privadas, proyecto de placas
en el Registro Nacional, etc.

Las internas reciben un salario de acuerdo a la ley de salarios minimos, v
estan aseguradas de conformidad al convenio entre la Caja Costarricense de
Seguro Social vy el Ministerio de Justicia.

Se brindan programas de capacitaciéon y produccién en coordinacién con el

Instituto Nacional de Aprendizaje en distintas especialidades.

Educacion y formacion laboral
El 7 % de las mujeres participa en cursos regulares brindados por instituciones
publicas y/o privadas.



9. Formacion del personal penitenciario

Escuela Nacional de Capacitacion Penitenciaria

Creada en la Ley 4762 v reglamento posterior. Es la responsable de promover
acciones orientadas a generar cambios institucionales v de mejorar la
capacitacion del recurso humano con el que cuenta el Ministerio de Justicia.

Los funcionarios del Area de Seguridad reciben capacitacion en las siguientes
dreas: Cursos Basicos Policiales y para oficiales de cuerpo de mando, talleres
de formacién en el manejo de armas de fuego, curso de orientacién e induccién
para nuevos policias, el fendmeno de la droga, talleres de negociacién vy toma
de decisiones, sobre cadena de custodia en el decomiso de drogas no autorizadas,
derechos humanos, el programa de nivelacién académica para policias
penitenciarios, entre otros.

Al personal administrativo se le imparten procesos de capacitacién especificos,
de derechos humanos, evaluacién vy planificacién, entre otros. A nivel técnico
y profesional la capacitacion esta planificada de acuerdo a las necesidades que
cada disciplina requiere para la actualizacion de conocimientos en diferentes
tematicas, asf como temas de interés general: elaboraciéon y gestion, trabajo

en equipo y comunicacion asertiva, entre otros.

La Policia Penitenciaria

Mediante la Ley N0.4762 se cred la Administracion Penitenciaria y en la Ley
General de Policia en los articulos 6 y 31 se designa expresamente a la Policfa
Penitenciaria como una de las fuerzas de policia encargada de la vigilancia y
conservacion de la seguridad publica, siendo su competencia exclusiva la
vigilancia v control de los Centros Penitenciarios del pafs.

En el decreto ejecutivo No 23427-MP del 27 de junio de 1994 se dispone que
la Policia Penitenciaria estara adscrita al Ministerio de Justicia. Este cuerpo
policial en virtud de la naturaleza y especializacion de las funciones que ejerce
cuenta con un reglamento general que regula su funcionamiento.






Ecuador

Poblacién penitenciaria: 16.512 personas — (Marzo, 2008)
Poblacién penitenciaria en 1992 : 7 998

Hombres: 14.895 — Mujeres: 1.817

Procesados: 56%

Objetivo General de la Direccion Nacional de Rehabilitacion social: Ejecutar
las penas y rehabilitar a las personas privadas de libertad, sustentado valores
universales v legales que proporcionen un ambiente adecuado, para que
reorganicen sus vidas desarrollando actividades de valor social en el campo
educativo, laboral, convivencial, e interrelacién continua con el sistema.

Entre los objetivos especificos se destaca:

- Establecer politicas de rehabilitacion social, lo cual serd un instrumento que
oriente, norme, directrices v potencie las acciones institucionales, en funcién
de sus objetivos, metas, acciones vy estrategias, capacitar y entrenar a los
internos a fin de obtener una rehabilitaciéon que le permita una adecuada
reincorporacion social.

- Coordinar acciones con la Funcién Judicial para la tramitacién oportuna de
los procesos penales, segtin la Direccién Juridica.

- Megjorar el apoyo técnico, para ofrecer un mejor servicio, en el &rea legal,
de salud, seguridad; proporcionando una atencion eficaz v eficiente en favor
del privado de la libertad.

Ecuador vive un proceso politico en el que se contemplan ambiciosos proyectos
para educar la poblacién penitenciaria y se modificé el marco institucional
con este proposito’.

Marco Legal

En Ecuador la ley se establece que “El sistema penal y el internamiento
tendran como finalidad la educacién del sentenciado y su capacitacién para
el trabajo, a fin de obtener su rehabilitacion que le permita una adecuada
reincorporacion social 2.

Cabe mencionar que las reformas legales al c6digo penal han agravado las
penas para numerosos delitos; asi como la creacion de la denominada detenciéon
en firme (Art. 173-A CPP), figura juridica bajo la cual un preso sin sentencia
se institucionaliza en la realidad procesal y ejecutiva penal’®.



Remision de la pena

El instrumento de remision, esté centrado en la conducta. La ley indica “Los
internos sentenciados y aquellos sin sentencia, que durante el tiempo de su
condena o internamiento observaren buena conducta y demostraren interés
por su rehabilitacion, obtendran reducciones automaticas de dicha condena,

40

por ciento ochenta dias anuales contados desde su ingreso*”. Sin embargo

esta ley fue pulverizada por la reforma al articulo 33 segin Zambrano®.

Perfil de reclusos

La tendencia delictiva relativa a los estupefacientes en 2004 fue superior al
37%, lo que represent¢ la primera causa delictiva. En Ecuador 77% de las
mujeres fueron encarceladas por delitos relativos a estupefacientes. 36% de
las internas son de origen extranjero. Por este motivo, se identific6 que las
mujeres cuentan con un nivel de estudios mayor al del promedio de la poblacién
penitenciaria e incluso externa®. Cabe destacar que en Ecuador existen comités
electos de internos.

Atencion a ninos

Ante la problematica de los nifios que viven en las prisiones con sus madres,
se implement¢ el programa “Ecuador sin nifios en las carceles” cuyo objetivo
es reinsertar al menor con su familia o0 con una familia que lo cuide’. El
gobierno gestion¢ la salida de aproximadamente 800 nifias y nifios que
compartian las celdas con sus padres, a quienes se otorgd un bono (alimentos,
ropa o medicinas). Ademds se construyen guarderias al interior de los centros
penitenciarios, para atender a la poblacién infantil menor de 3 afios de edad.
Cabe mencionar que 26% de estos nifios cuentan con més de 7 afios de edad?®.
Ademas en “MADRE DE LA MERCED” es una escuela dormitorio administrada
por religiosos que acoge a los nifios que vivian en prisiones.

SITUACION

Uno de los principales problemas de la sociedad ecuatoriana es la situacién
de pobreza v la crisis social que vive el pafs, especialmente aquellos que no
tienen una posibilidad de acceder a la educacion. El 42,9% del total de la
poblacién necesita terminar la educacion bésica o su equivalente a diez afios
de estudio v el 51.7% del total de la poblacion requiere alcanzar el bachillerato.
La tasa de analfabetismo puro es de 9,1%, no asi la tasa de analfabetismo
funcional en la poblacién de 15 y més aflos ( 21.3% en el aitio 2000). La suma

3 Marco Gonzdlez Escudero, Director Nacional de Rehabilitacion Social (E). 24-01-2006.

4 cODIGO DE EJECUCION DE PENAS Y DE REHABILITACION SOCIAL, Capitulo VI, DE LAS
REBAJAS, Art. 33. (Ley 95), Ecuador.

5 La Reciente Politica Legislativa en Ecuador, Alfonso Zambrano.
® FLACSO, 2005.
7 Comunicado de Vicepresidencia de la Reptiblica, Quito, 20 de diciembre de 2007.

8 Boletin estadistico 2004-2005. El sistema ecuatoriano en cifras,2005.



del analfabetismo puro y funcional representa el 30.3%, lo que equivale a
2,2 millones de personas.

Salud
En las prisiones de Quito y Guayaquil persisten la enfermedades intestinales
y respiratorias.

Los centros de rehabilitacion social (crs) del pais

El Sistema Penitenciario del Ecuador, dispone de 33 Centros de Rehabilitacion
Social (CRS) hay 73 Establecimientos Educativos ( E.E.), 26 Centros de
Alfabetizacion , 25 Escuelas y 22 Colegios, en las diferentes modalidades, no
todos los 33 Centros de Rehabilitaciéon Social (CRS) penitenciarios del pais,
tienen establecimientos educativos, que ofertan Educacion Bésica®.

Total HOMBRES MUJERES %
3.500 3.140 360 100
89,7 % Analfabetismo 878

Analfabetismo 878 789 89 25
Primaria 1456 1306 150 41.6
E. Basica 1166 1045 121 33.3

En Ecuador de 16055 internos en 2007, hay 2332 matriculados vy de ellos,
1702 asistentes a los cursos. 665 reclusos se alfabetizan en 29 centros en

estudio?’?
Alumnos-as No. | Establecimientos | No. | Personal Educativo No.
- Lideres Educativos

Alfabetizacion| 878 Centrgs d'e, DNRS 34
. . Alfabetizacién 21 45

Primaria 1.456 -Centros.Alfab.

y Escuelas - Escuelas

Colegio 1.166 Colegio 22 - Colegios 116
Total 3.500 TOTAL 43 TOTAL 195

? DNRS - Area de Planificacién, Afio 2007.
10 ESTADISTICA DE LOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL DEL ECUADOR, 2007.

DINEPP, DNRS.




Coordinacion institucional

La coordinacion existente entre el Ministerio de Educacién (MEC), La Direccidon
Nacional de Educacién Popular Permanente (DINEPP) v la Direccién Nacional
de Rehabilitacion Social (DNRS) permite que existan 73 establecimientos, 26
Centros de Alfabetizacién, 25 escuelas y 22 colegios en tres modalidades
presencial, semipresencial y a distancia, con la participacién de personal
administrativo, docente, educadores comunitarios y voluntarios. Los
establecimientos funcionan con bonificados, la mayorfa de los cuales son
personas privadas de la libertad que cumplen condenas. Aproximadamente
asisten a esta oferta educativa cerca de 1.702 personas entre hombres vy
mujeres detenidas, con el fin de proveer espacios de reconciliacién individual
y grupal con la restitucién de la fractura con la sociedad.

Perfil de los reclusos (falta informacion)
Una mayoria de los presos cometieron delitos relativos a los estupefacientes.

Composicién Etnica

En Ecuador, 21.5% de las personas privadas de libertad es una poblaciéon negra
(12%) o mulata, mientras que la proporcién de esta poblacion es de 5% en la
estructura nacional. Es decir, existe una sobrerrepresentacion de la poblacion
afrodescendiente en las prisiones del pais. En el Ecuador existen 13 etnias con
su propia lengua v nacionalidad y la poblacion afroecuatoriana.

Aunque segn los estudios disponibles sefialan que la poblacién indigenas
tiene una proporcién similar a la nacional (7%)'".

Crisis de los centros de rehabilitacion social

La inseguridad es uno de los principales preocupaciones de la sociedad
ecuatoriana. Esta inseguridad obedece al desmedido incremento de la violencia
y la delincuencia, sin embargo, tanto académicos e incluso los funcionarios
indican que el Estado Ecuatoriano ha priorizado la punicién e incrementar la
sancion, el control vy la captura de quien infringe la Ley, descuidando la
prevencion y la rehabilitaciéon. Como consecuencia, la poblacion penitenciaria
se ha incrementado significativamente, dejando de lado la rehabilitacion del
interno-a y su posterior reinsercién a la sociedad'?.

Debido a la crisis de hacinamiento y violencia de los centros penitenciarios,
el presidente de Ecuador emitié un decreto de estado de emergencia (en julio
y septiembre 2007) “por grave conmocion en todo el sistema penitenciario”,
por lo que se intenta atacar sus causas.

Problemas identificados’?:

1 cODIGO DE EJECUCION DE PENAS Y DE REHABILITACION SOCIAL, Capitulo VI, DE LAS
REBAJAS, Art. 33. (Ley 95), Ecuador.

12 La Reciente Politica Legislativa en Ecuador, Alfonso Zambrano,



- No existe respaldo econémico por parte del Estado que satisfaga las necesidades
de los/las internos-as, en relacién a las partidas presupuestarias anuales de
los 33 CRS en el pais.

- Falta apoyo de autoridades para los docentes encargados de dirigir el 4rea
educativa dentro de los CRS de hombres y mujeres.

- No disponen de personal técnico especializado, que conozcan la realidad
educativa de los seflores v sefioras internas (psicélogos especializados).

- La asistencia de los internos al 4rea educativa se realiza de acuerdo a las
reglas disciplinarias que rigen el Sistema carcelario, cuando no pueden asistir
por actos como: huelgas, paros, levantamientos, requisas entre otros.

- No disponen de material educativo suficiente y basico.

- No disponen de la infraestructura adecuada, estdn acomodados

- No se conoce al elemento asistente a clases sobre el estado de peligrosidad.

- No se conoce cuales son los problemas que se crean dentro de las mismas
celdas.

- No se sabe como puede actuar cada interno en las diferentes circunstancias
de desarrollo educativo.

- Requieren de cursos de valores éticos con personal especializado.

- El personal docente tiene que ser especializado y tiene que constantemente
estar capacitandose.

- Es necesario conocer interna y externamente el proceso administrativo de
los internos v las causas de detencion.

- El curriculo aplicado en las escuelas v colegios es inadecuado de los CRS es
diferente a las necesidades de las escuelas y colegios regulares.

- Falta disefiar el curriculo oculto dentro de los CRS para las escuelas y
colegios

- Existe mucha desercién por falta de incentivos, por no estar aprobado hasta
el momento el Proyecto de Rebajas Especiales en el Congreso Nacional, que
tiene que ver con la educacion, el trabajo y la recreacion.

- El tiempo de detencién es otro factor limitante en el drea educativa, es
fluctuante.

- Falta de motivacion por parte de autoridades y personal docente para que
los sefiores y sefioras internas asistan a los Centros educativos.

- Falta planificacion dentro de las autoridades v personal involucrado en los
Establecimientos Educativos.

- No existen programas continuos de tratamiento: psicolégico, social, educativo
v de trabajo, a través de los cuales se puedan determinar resultados.

- Impera la corrupcion al interior de los CRS por parte de autoridades o
involucrados en el manejo de los mismos.

13 Direccién Nacional de Rehabilitacion Social — afio 2006, Subproceso de Terapia Educativa
DNRS, Establecimientos educativos de los CRS, reuniones de trabajo con los directivos,
personal docente e involucrados — afio 2006; Sistematizacion y analisis de las fichas No.1,
para directivos, No. 2 participantes detenidos v No. 3 dentro del proceso educativo.
Proyecto de Ley: REFORMATORIA A LOS CODIGOS DE EJECUCION DE PENAS Y
REHABILITACION SOCIAL; Y DE PROCEDIMIENTO PENAL.



La estructura del Proceso de Tratamiento de la Direcciéon Nacional y Centros
de Rehabilitacion Social esta formado por cuatro Subprocesos:

- Educacion, Cultura y Recreacion

- Laboral

- Psicolégico; v,

- Trabajo Social.

Cada Subproceso tiene su drea de cobertura en los 33 CRS. No todos tienen
establecimientos educativos. Lo que es el Subproceso de Educacion, Cultura
v Recreacion se genera en Planta Central y se lo ejecuta directamente en los
Centros de Rehabilitacién Social, tiene su respectivo Instructivo el cual es
gjecutado v estd dirigida por un Jefe responsable de la misma, cada subproceso
de educacion cuenta con una biblioteca. En el area educativa, se coordina
directamente con el Ministerio de Educacién y Cultura a través de la DINEPP,
estableciendo las mismas regulaciones de la Ley de Educacién y su Reglamento.

Este subproceso es una de las piedras angulares para la rehabilitacién integral
de lo(a)s interno(a)s en los CRS a nivel nacional, va que éstos al recibir el
apoyo técnico profesional en el area educativa, podrdn conseguir mejores
conocimientos bdsicos para cuando ellos obtengan su libertad, se reinserten
a la sociedad de manera positiva, previniendo la reincidencia delictiva.

Actualmente, se ve la necesidad urgente de fortalecer y mejorar a los 33 CRS,
en el area educativa, con personal especializado capacitado. Necesitan una
educaciéon moderna, actualizada, que mejore las condiciones estructurales de
convivencia social. Para ejecutar esta politica se ha planteado el proyecto con
los siguientes componentes: Educacion, Cultura, Salud, Legal, Trabajo e
Infraestructura, los mismos que establecerdn parametros e indicadores para
ser desarrollados en beneficio de los internos-as.

La rehabilitacion, debe ser planificada de manera individual para cada detenido
y supone emplear progresivamente medios de insercién que normalicen su
situacion social, lo que implica determinar las causas de los errores en el
vigente sistema penitenciario, instancias que nos permiten apoyar y desarrollar
el Proyecto.



Logros

- Atiende el area educativa, a 34 Centros de Rehabilitaciéon Social en 17
provincias entre la DINEPP y DNRS/ECPRS, con el “Programa Nacional de
Educacion Bésica para Jovenes v Adultos-as”;

- Esté diseflando y elaborando una nueva Propuesta Curricular Alternativa
para personas privadas de su libertad, con los organismos involucrados.

- Cuenta con dos Unidades Educativas iniciales, de los 34 CRS;

- Cred vy estd en funcionamiento la Escuela de Ciencias Penitenciarias y
Rehabilitacion Social en el rea educativa para: capacitaciéon y mejoramiento
profesional, de todas las personas relacionadas con los Centros de
Rehabilitacién Social ( CRS).

Estructura de la educacion basica - alternativa

Educacién Informal: Cursos rapidos, Talleres, Seminarios, Charlas, Conferencias
Educacion Cultural y Recreativa: Concursos internos y regionales, Musica,
Oratoria, Libro leido, Poesia

Recreacion: Campeonatos deportivos internos SENADER

Area de Trabajo: Ferias artesanales con el CEFA

Desercion

Es grave la desercién de los participantes en estas instituciones educativas,
porque el detenido-a piensa desde otra visién, de acuerdo a su necesidad y
plantea educacion a través de actividades productivas que beneficiardn a ¢l
y a su familia, por lo que es importante que la educaciéon vaya apoyada a
través de proyectos productivos, donde los internos-as mejoren su situacién
econémica.

Actualmente se desarrolla el proyecto “HDA. LAS DELICIAS”, un nuevo
modelo de CRS, en el contard con talleres, fabricas, granjas, sistemas de
seguridad, departamentos multidisciplinarios de atencién y la escuela de
formacién de guias penitenciarios.

Provyecto escuela de ciencias penitenciarias’*

Creacién de la escuela de ciencias penitenciarias como una entidad tendra a
cargo la capacitaciéon y formacion integral del Director de Rehabilitacion
Social, del personal administrativo, guias v los internos. En el reglamento de
funcionamiento de la escuela de Ciencias Penitenciarias se establece una division
en las materias que recibiran los alumnos.

En el caso del nivel directivo y administrativo se dictardn materias como el
Cadigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal, Criminologia, Psicologia juridica

14 Informacién con diversas notas periodisticas de Ecuador, Mayo 29, 2007.



y clinica, Medicina forense, Derechos humanos, Moral, ética y civismo, etc.

En el caso de los internos, recibirdn un plan de estudio supeditado a los
programas que tiene el Ministerio de Educacién en los diversos niveles,
universidades y escuelas politécnicas.

Se incluiran catedras como moral, ética, civismo, derecho a la familia, disciplina,
relaciones humanas, artes, oficios v materias técnicas.



El Salvador

No. de internos: 19 259

No. de internos condenados: 11 815

No. de centros penales: 19

No. de internos procesados o condenados por homicidio: 3329
Reos que pertenecen a pandillas: 6169

Criminalidad

La violencia social que vive este pais se evidencia por la elevada tasa de
homicidios por cada 100 mil habitantes, misma que asciende a 56.2. El
promedio de personas asesinadas por dia es de 9 personas y el promedio
mensual de homicidios en el pafs en 2007 fue de 295, es decir el pais cuenta
con una de las tasas més elevadas en el continente.

En los centros penitenciarios también se vive esta violencia asi como un
hacinamiento producto de la sobrepoblacién de las prisiones. Esta situacién
ha creado una gran carencia de recursos’.

Marco Legal

El Ejecutivo ultima un proyecto de Decreto que pretende atenuar las penas a
aquellos reos que hayan demostrado buen comportamiento dentro del sistema
penitenciario. Segun cdlculos de las autoridades, més de 3 mil reos que
actualmente estdn sometidos a evaluacién de consejos criminoldgicos podrian
beneficiarse con la medida y acelerar su proceso de reinserciéon contemplado
en las leyes penitenciarias.

Por otra parte, es importante sefialar que los docentes y profesionales de El
Salvador expresaron inquietudes en relacién a la legislacion?. Segun ellos,
existe un distanciamiento entre lo juridico y los procedimientos. Debido a
que las leyes se hacen con un pensamiento técnico y no existe una operatividad,
se rompen ¢ infringen muchas normas. Existe una desconfianza de la equidad
de la aplicacion de las leyes, va que se insiste que afectan con frecuencia a la
gente de escasos recursos. Se seflala que los docentes cuentan con poco
conocimiento de las leyes, por lo que se requiere una capacitacion amplia al
personal docente al respecto.

! Informacion con diversas notas periodisticas de Ecuador, Mayo 29, 2007.

2 Notas de la relatoria del Taller Legislacion y Educacion, del Seminario Nacional sobre
Educacion en Contexto de Encierro, San Salvador, El Salvador, 16 de septiembre de 2007.



Remision de la pena

El Salvador constituye un caso especial ya que aunque no existe una ley
explicita de remision, el reglamento toma en cuenta el estudio de los internos
como criterio para su ubicacion en las fases de confianza y de semilibertad?.

Religion

El Salvador consigna el derecho de los internos a ejercer su culto religioso,
ademas se especifica la independencia de las autoridades al respecto®.

Las actividades religiosas tienen un lugar muy destacado en las prisiones.
Son varias las organizaciones que colaboran con el sistema penitenciario, en
particular iglesias tanto catélicas como cristianas y entidades de capacitacion.

Universidades

En el Salvador se sefiala una carencia de acceso al nivel universitario,
principalmente a mujeres. En este sentido se ha mencionado la necesidad de
incrementar el nimero de maestros para dicho nivel y actualizar los convenios

=

entre los ministerios de Gobierno y educacién’.

Bibliotecas

La ley de El Salvador, sefialan que los centros penales deben poseer una
biblioteca®. La mayoria de los centros penitenciarios tienen una pequefia
biblioteca, sin embargo los materiales existentes son escasos.

Expediente

Cabe mencionar que en el Salvador existe un expediente de cada detenido, en
el cudl se toma en cuenta la evolucién psicoldgica, académica de los reclusos.
Sin embargo, los docentes demandan participacion en el mismo, ya que han
sido excluidos del proceso de evaluacion de los internos’. Asi, los docentes
piden mayor participacién en las evaluaciones del equipo técnico de las
prisiones.

w

Articulos 263 v 264 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria, El Salvador, 2000.
Estos procedimientos fueron constatados luego de la visita efectuada a la prision de San
Vicente, nov. 2007.

La ley salvadorefia sefiala incluso: Art. 22.- Se prohibe a la administracién, la realizacion
de actividades penitenciarias que... impliquen: 2) Trato desigual fundado en razones de
raza, religion... Ley Penitenciaria DECRETO N° 1027, El Salvador, 1997.

Informe Final de Consultoria sobre el Acceso a la Educacién Superior en las Instituciones
Penitenciarias en el Salvador. UNESCO MINED. Ana Zoila Flores y Edy Areli Ortiz, 14-06-
2006.

Art. 45 Ley del Régimen de Centros Penales y de Readaptacion. El Salvador, 1973.
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“Que la opinién de los Docentes de las escuelas anexas a los Centros Penales sea tomada en
cuenta en las evaluaciones pedagégicas de los internos que son alumnos de la escuela,
requeridas por la institucién penitenciaria y que son parte del expediente tinico de los
internos”. Demanda formulada en un taller del Seminario Nacional Educacién en Contextos
de Encierro. San Salvador, 16 noviembre 2007.



Reflexion colectiva

El Seminario llevado a cabo en El Salvador? constituy6 una prueba fehaciente
de dicha reflexién que versé sobre varios aspectos: evaluacion, continuidad,
y marcadamente el cuestionamiento de cada una de las areas, tareas y actores
del proceso educativo. Asimismo se reflexioné sobre la coordinacién de las
instituciones y los profesionales involucrados.

Este tipo de ejercicio confirmo la necesidad de una coordinacién institucional.
De esta manera en El Salvador se ha comenzado una cooperacién entre los
ministerios’. Esta coordinacion contribuye al trabajo del equipo penitenciario.

Por otra parte los docentes salvadorefios afirmaron que luego de las requisas
realizadas por el personal de vigilancia, los presos presentaban estrés vy poca
atencion a los cursos que se ofrecian con posterioridad a dichos actos®. Es
decir, los problemas que cotidianamente afectan la enseflanza, pueden también
comentarse para superarse.

POLITICA Y REGIMEN PENITENCIARIO.

La ley penitenciaria establece que la ejecucion de la pena debera proporcionar
al condenado condiciones favorables a su desarrollo personal, que le permitan
una armonica integracion a la vida social al momento de recobrar su libertad.

Las instituciones penitenciarias tienen por mision fundamental procurar la
readaptacion social de los condenados y la prevencion del delito, asi como la
custodia de los detenidos provisionalmente.

Seccion de Servicio Educativo

La Direccién General de Centros Penales en materia penitenciaria, estan:

- Creacién y funcionamiento los Consejos Criminolégicos

- Creacién de la Comisién de Coordinacion vy Planificacion del Sistema
Penitenciario: Esta integrada por funcionarios del Sistema Penitenciario, el
Organo Judicial, Fiscalia General de la Reptiblica, Procuraduria General de
la Republica y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

- Funcionalidad de la Escuela Penitenciaria: Brinda capacitacion permanente
al personal penitenciario, a través de convenios con diferentes instituciones.

- Emision del Reglamento General de la Ley Penitenciaria: La politica de

8 Seminario Nacional sobre Educacién en Contexto de Encierro. San Salvador, El Salvador,
noviembre 2007.

9 Luego de las reunions entre los responsables de dichos ministerios se puso de manifiesto la
cooperacion del Seminario Nacional sobre la educacion en contexto de encierro. Noviembre
2007.

10 pemanda formulada en el taller del Seminario Nacional Educacién en Contextos de Encierro.

San Salvador, 15 noviembre 2007.



aplicacion a la Ley Penitenciaria del Reglamento es definida por el Organo
Ejecutivo.

- Concesion del Suministro de Alimentacion a la poblacién Interna: Mediante
la centralizacién de compras v la reduccién de costos con la asignacién de
la Alimentacién al Sector Privado, se proporciona alimentacién higiénica v
contenido nutricional con similar presupuesto asignado a la administraciéon
publica.

- Creacién de las Oficinas Ocupacionales: Cada Centro Penitenciario cuenta
con una Oficina Ocupacional, que es la responsable de planificar,organizar
v supervisar las actividades laborales de la poblacién interna. Los internos
que participan de actividades laborales son seleccionados segtin aptitudes v
capacidades.

- Creacion del Centro de Coordinaciéon Post-Penitenciario: Brindard apoyo
tecnico v profesional a los ex-condenados egresados de los Centros
Penitenciarios v a los internos en Fases de Confianza y Semilibertad, para
procurar la inclusion socio-laboral que facilete la reinsercién social de esta
poblacién.

La Ley Penitenciaria salvadorena establece dos tipos de beneficios para los reos
dentro del denominado Régimen Abierto que comprende dos etapas importantes
plasmadas en los Articulos 98 y 100 de la Ley Penitenciaria. La denominada
fase de confianza y la fase de semilibertad, que se alcanzan por buen
comportamiento o por el cumplimiento de dos terceras partes de la pena.

En el caso de la fase de confianza, los internos reciben permiso para salir del
centro penal y visitar a su familia. También se les permite salir a trabajar en
labores comunitarias. El recluso puede recibir permiso para aprender un oficio
a medio tiempo o asistir a estudios de secundaria o universitarios fuera del
penal. En la Fase de Semilibertad los reclusos gozan de permisos de salida
mas amplios que lo de la fase de confianza vy segtin los disposiciones de la ley,
los centros brindaran apoyo profesional para colaborar con el proceso de
reinsercion del interno en la vida familiar y social.

En la actualidad, sélo 469 reos gozan de beneficios penitenciarios como las
fases de confianza y semilibertad. Ademés de beneficiar a los reos bien portados,
el Gobierno pretende con esta medida aliviar algo la presién que la
sobrepoblacion causa en el sistema penitenciario: La infraestructura de prisiones
estd capacitada para atender a 7,300 reos y tiene actualmente 19259. Los
centros penitenciarios en El Salvador son administrados y coordinados por el
Ministerio de Seguridad Publica v Justicia.



Formacion penitenciaria

La capacitacién que se desarrolla a través de los cursos, médulos v actividades
responden a lo establecido en el articulo 27 de la Constitucion de la Republica,
en los articulos 3, 81, 82 y 83 de la Ley Penitenciaria; en el articulo 49 del
Reglamento de la Ley Penitenciaria .

Sin menoscabo de otras 4reas formativas que se consideren de importancia,
la ensefianza penitenciaria contempla fundamentalmente las areas siguientes:
- Penal Criminolégica.

- Administracién Penitenciaria.

- Gestién y Administracién General.

- Derechos Humanos.

- Comportamiento Humano.

La Escuela Penitenciaria, ddndole un caracter especial de organismo de aplicaciéon
de la Ley y como organismo administrativo responsable de la Capacitacion
del Personal Penitenciario, segtin Art. 32 de dicha Ley.

Politicas

Organizar la Administracién Penitenciaria con fundamentos en el respeto
absoluto al “Principio de Legalidad” principalmente en la ejecucién de la
actividad penitenciaria v las relaciones con otras Instituciones del Estado.
Modernizar la administracion penitenciaria mediante el cumplimiento de
funciones en el ejercicio de una administracion que responda a las necesidades
y tendencias del entorno nacional e internacional.

Modificar la imagen institucional de la Administraciéon Penitenciaria para
romper la tradicional estigmatizacién del Sistema, creando la conciencia social
de la necesaria proyeccién social para su transformacion.

Estrategias

Promover el interés por conocer la realidad penitenciaria actual, a fin de
generar conciencia en la sociedad de los verdaderos problemas y necesidades
en los Centros Penitenciarios.

Aplicar la Ley Penitenciaria y normas que en materia penitenciaria se hayan
establecido, incluyendo los tratados internacionales ratificados por El Salvador.
Gestionar proyectos de Cooperacién Nacional e Internacional que posibilite
gjecutar acciones de desarrollo humano y productivo conjuntamente con las
necesidades de readaptacion y reinsercion social de los internos.

Desarrollar un proceso de fortalecimiento institucional que permita el
funcionamiento adecuado del sistema penitenciario.



Los principales problemas planteados por la Direccién General de Centros
Penales, en relaciéon a las mujeres privadas de libertad son:

1. Hacinamiento penitenciario

2. Falta de presupuesto adecuado.

3. Poca colaboracién de la empresa privada

4. Falta de infraestructura penitenciaria.

Centro de readaptacion para mujeres.

En el centro Ilopango se concentra a la mayoria de las mujeres privadas de
libertad v es el Ginico concebido especialmente para mujeres. Aloja tanto
mujeres en detencién provisional como condenadas. Aproximadamente el
40% de la poblacién penal desarrolla algtn tipo de actividad laboral. Las
mujeres trabajan en talleres de enguatado, corte y confecciéon, piflateria,
panaderia, cosmetologia, produccién de huerto, etc.

Las internas no perciben un salario sino un incentivo econémico y no estan
inscritas al seguro social. Los ingresos que perciben provienen de las ventas
de los productos que elaboran en los talleres.

El centro cuenta con una escuela donde se brindan cursos de primer a noveno
grado. Todos los cursos brindados tiene total reconocimiento oficial. En caso
que las internas deseen continuar sus estudios se estd proyectando la enseflaza
a distancia, ya que la escuela sé6lo brinda cursos de educacion bésica. En el
sector educativo se cuenta con una biblioteca y una sala de lectura.

Se brindan programas de capacitacion en mecanografia, corte y confeccion,
panaderia, piflateria, manualidades varias. Las mujeres privadas de libertad
pueden tener a sus hijos menores de edad hasta los cinco afios, tal como lo
establece el articulo 70 de la ley penitenciaria.

Segtin algunos organismos las internas consultadas demandan mayor espacio
para actividades recreativas y la instalacion de una escuela en el centro.
Reconsiderar la privatizacion del servicio de alimentacion en algunos centros.
Se argumenta que las mujeres reclusas la responsabilidad de elaborar los
alimentos, ya que la participacién de las internas en la preparacion de las
comidas, mejora su calidad, promueve fuentes de trabajo y combate el ocio.

Centro Penal de Apanteos

Participan todos los internos que ingresan al centro penal, que no saben leer
ni escribir. Actualmente hay 681 personas inscritas que finalizaron sus niveles
en marzo de 2008.



Se atienden tres niveles: - I Nivel — primero v segundo grado-, II Nivel —
tercero y cuarto grado, - III Nivel — quinto vy sexto grado. Cada nivel es
atendido en una fase de 6 meses y medio a 7 meses.

El Ministerio de Educacién trabaja con la modalidad de convenio con una
universidad privada que recibe un subsidio de esta Cartera de Estado. La
Universidad provee los servicios de un coordinador que da seguimiento al
proceso, asf como también un promotor que selecciona a facilitadores
voluntarios, quienes son internos del mismo penal.

Cabe destacar que en este proyecto existe una participacion sistematica de los
internos en los cursos como instructores o docentes.

Perfil del facilitador (interno)

* Contar con estudios de 9° grado como minimo

* Disponibilidad de tiempo para atender a los grupos

* Capacidad de trabajo y liderazgo con grupos de jévenes v adultos

* Perseverancia y tenacidad para orientar el proceso de aprendizaje de la
persona joven v adulta.

* Capacidad para fomentar la practica de relaciones interpersonales adecuadas
al interior del grupo.

* Capacidad para promover la practica de valores civicos, morales vy
componente género.

Los promotores son capacitados por tres dias continuos antes de iniciar su
labor v un mes después se da una retroalimentacion de 2 dias.

Esta capacitacion es proporcionada en coordinacién con la Universidad y el

MINED.

* El promotor capacita a los facilitadores (internos) en el uso de materiales,
guias metodoldgicas vy aplicacién de pruebas. Del promotor depende el éxito
que tenga el facilitador.

* El Promotor debe garantizar que cada estudiante cuente con su material
did4ctico.

* Los aprendizajes de los internos se evaltian por medio de indicadores
educativos. Esta evaluacion se efecttia periédicamente y se realiza el registro
en un manual de evaluacion.

* El MINED realiza una prueba de logros a los estudiantes internos que cursan
tercero, sexto y noveno al finalizar cada nivel. Esta prueba es elaborada v
aplicada por una universidad privada subsidiada por el Ministerio de
Educacion.

* Los internos se agrupan en circulos de estudio de 20 personas cada uno.

* Trabajan 2 horas diarias durante la semana por cada fase, tomando en
cuenta las necesidades de los internos, y asi no interferir con otras actividades
del centro penal.






Guatemala”

El sistema carcelario guatemalteco en 2006 contaba con una poblacién de 8,
359 personas; de de las cuales 3,952 se encontraban cumpliendo condena
(47%) v 4 307 en prisién preventiva (52%).

Aligual que el afio 2005 los centros a cargo de la Direccién General del Sistema
Penitenciario cuentan con una capacidad instalada aproximada de 7,044 plazas.

Se cuenta con 45 centros de privacion de libertad, 6 para cumplimiento de
condena y 39 para prision preventiva.

Tasa de poblacion penitenciaria: 54 (baja)

Numero de establecimientos: 18 (2006)

Capacidad oficial: 6,000

MARCO LEGAL

Luego de varios afos de debates y retrasos, el Congreso de la Republica de
Guatemala aprobd en 2006 la Ley del Sistema Penitenciario. Esta ley fue
demandada durante mucho tiempo por especialistas con el fin de ordenar y
regular el funcionamiento de las carceles.

Esta normativa es implementada de manera gradual en un periodo de 10
anos vy plantea el debido respeto a los derechos humanos de los reos y la
necesidad de garantizarle su readaptacion a la sociedad.

En virtud de la ley, los presidios serdn clasificados en centros de detencién
preventivos para delitos menores, los de mediana seguridad para penas
intermedias y los de maxima seguridad, donde seran recluidos los reos
considerados inadaptados y peligrosos.

También establece la creacién de la carrera penitenciaria para las autoridades
carcelarias, la integracion de una comisién de salud y el derecho de los internos
al trabajo dentro vy fuera de la prisiéon. Asimismo, la legislacion establece la
remision de penas, la prelibertad vy libertad controladas, que se otorgaran de
conformidad con el reglamento correspodiente.

Crisis del sistema penitenciario
Luego de los enfrentamientos, motines y masacres, el gobierno guatemalteco
declar6 en colapso total la infraestructura de las prisiones del pais debido a

T Esta seccién se integré con informacion oficial, de la prensa guatemalteca, FLACSO, de

ONGs y principalmente, del ICCPG.



que estdn saturadas y carecen de las condiciones minimas. La infraestructura
estd en franco deterioro, los sistemas de seguridad son obsoletos. En estas
circunstancias, la nueva Ley del Sistema Penitenciario es inaplicable, por lo
que se decret6 el colapso del sistema de acuerdo a las autoridades.

La crisis de las carceles tienen que ver, entre otros factores, con las malas
condiciones de infraestructura y la carencia de programas integrales de
rehabilitacién, han argumentado diferentes profesionales e incluso autoridades.
Algunos profesionales estiman que la violencia estalla cuando originada se
rompen acuerdos entre pandillas o a la existencia de una lucha interna por el
control de la distribucién de drogas en los penales.

Segun la Direcciéon General del Sistema Penitenciario, las cérceles estan
sobrepobladas. En varias de éstas, la cantidad de reclusos excede entre 40% v
200% su capacidad.En “El Hoy6n”, Escuintla, donde algunos reclusos se
amotinaron en 2005, los jovenes estan hacinados en un espacio muy reducido.
Sus habitaciones son galeras, no cuentan con la suficiente cantidad de servicios
sanitarios y el acceso al agua para beber vy asearse es limitado.

Al interior de los centros de detencion sucede lo que acontece afuera, a lo
largo de sus vidas, los pandilleros o mareros experimentan procesos muy
violentos, luego los reproducen en cualquier sitio que se encuentren; ademas,
la frecuente reincidencia refuerza su inadaptacion’.

En algunos casos de jovenes que tienen més de 30 ingresos a la carcel, donde
se estimula méas su conducta violenta, salen y son discriminados por la
sociedad, regresan v no son aceptados en sus respectivos sectores de reclusion.

La Direccion General del Sistema Penitenciario tiene como
objetivos:

Promover la readaptacion y reeducacion del privado de libertad a efecto de
prepararlo para su futura reinsercién a la sociedad, en condiciones de
productividad y respeto a los valores sociales.

Implementar programas integrales de seguridad y custodia penitenciaria para
garantizar la reclusion de las personas v el camplimiento de la condena fijada
por los organismos de justicia competentes.

Velar, por el estricto cumplimiento de las garantias constitucionales y tratados
internacionales de Derechos Humanos de los privados de libertad, contando
para el efecto, con personal calificado y especializado.

1 Margarita Castillo, directora de Centros Penales hasta 2008.



Promover el mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores de
Sistema Penitenciario, para contar con un recurso humano con alta
identificacién hacia la Instituciéon y que realice su trabajo con honestidad y
transparencia.

Proporcionar capacitaciéon y formacién continua del personal penitenciario
en todas aquellas areas que se relacionan con el desarrollo de sus funciones,
con la finalidad de establecer una carrera penitenciaria.

Fortalecer todas aquellas acciones encaminadas a dar estricto cumplimiento
a los determinado en los Derechos Humanos v las garantias constitucionales

que se relacionan con el tratamiento de las personas privadas de libertad.
Favorecer el uso de la tecnologia moderna para el establecimiento de una red
de comunicaciéon entre todos los sectores involucrados en el estricto

cumplimiento de las condenas de los privados de libertad.

Establecer la clasificacion del privado de libertad para proporcionar un
tratamiento diferenciado.

Promover la coordinacién con otras instancias del Sector Justicia para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

Propiciar un proceso continuo de dignificacién de su persona.

Niveles de educacion en las carceles

33% Estudia
67% No estudia
29% Requiere alfabetizacién

Requiere concluir

0,
34% estudios de primaria
22% Necesita concluir primaria
3% Debe finalizar secundaria
47% Quiere iniciar estudios de primaria

Fuente: Estudio de ICCPG de 2002 realizado con
1261 reclusos en Granja Penal de Rehabilitacion
Pavén. Centro de Orientacion Femenima Granja

penal Canada de Escuintla.




Situacion actual del sistema.

Las politicas actuales van dirigidas principalmente al tema de seguridad e
implementacion de la ley de régimen penitenciario. Sin embargo, los problemas
estructurales descritos en los distintos informes de la CIDH, Procurador de
los Derechos Humanos, son las condiciones precarias v malos tratos hacia
los detenidos.

Ausencia de condiciones para la implementacién de ley de régimen penitenciario,
el sistema penitenciario no cuenta atin con las condiciones minimas para
poder desarrollar el régimen progresivo v de carrera establecidos en la ley, asi
mismo actualmente los centros requieren de una infraestructura acorde a
desarrollar las actividades propias de las fases de tratamiento del régimen

progresivo.

Ademas se indica que no hay coordinacién entre las différentes instancias de
justicia para desarrollar la responsabilidad que le asigna la ley de régimen
penitenciario.

Hacinamiento, los centros penales de cumplimiento de condena reflejan un
54% de sobrepoblacion y los centros de prision preventiva con un 52%. Esto
tiene relacién directa con la carencia de infraestructura y con uso irracional
de la prision preventiva por operadores del sistema de justicia y con captura
ilegales v masivas de personas por presuntos delitos de posesiéon para el
consumo Yy faltas.

Precariedad de servicios basicos, por ejemplo, en el 93% de los centros existe
escasez de agua potable, la disponibilidad de servicios de agua por persona es
insuficiente. En cuanto a servicios sanitarios, estos son deficientes y limitados.
En promedio, hay disponible un servicio sanitario para 32.2 personas; la
alimentacién es de mala calidad e insuficiente.

Por otra parte existe escasa cobertura de los servicios médicos. El 56% de los
centros no cuenta con médico ni paramédico; sélo hay disponibles médico 4
horas a la semana.

Malos tratos en contra de la poblaciéon vulnerable, principalmente de la
enfermos mentales, mujeres, indigenas y personas miembros de pandillas.

En 2006 se documentaron 49 casos de tortura en 5 centros de prisién preventiva
de hombres y mujeres v 42 casos de malos tratos en los mismos 5 centros
de prisién preventiva. El caso del mal trato a mujeres es grave, a las mujeres
procesadas no se les permite ¢jercer su derecho a la visita conyugal, en las
carceles a cargo de la PNC sufren de acoso sexual por parte de los agentes.
A pesar de que el 24% de la poblacion privada de libertad es indigena, en las
cdrceles la mayorfa de personal sélo habla espafiol, asimismo la mayorfa de



personas indigenas son obligadas a realizar las labores de limpieza para
sobrevivir. La mayoria de personas miembros de pandillas, vivenen condiciones
maAs precarias, generalmente no se les permite el ingreso de comida, libros,
periddicos; no se le proporciona camas, no se les proporciona atenciéon médica
adecuada, no obstante la mayoria padece enfermedades de la piel (sarcopiosis).
La mayoria de los internos estdan hacinados con un espacio para dormir de
32 metros cuadrados.

El acceso a mecanismos de solicitudes o quejas, es limitado y arbitrario, ya
que son los mismos encargados quienes autorizan la presentacién de solicitudes
0 queja ante las autoridades de la carcel.

La ubicaciéon de los reclusos en sectores, conforme el cupo vy la capacidad
econémica de la persona que ingresa. Esta ubicacion da lugar a corrupcién,
asi como en el cobro para ingreso de objetos y sustancias prohibidas.

Las condiciones en que se encuentran las personas privadas de libertad con
enfermedades mentales es inadecuado ya que se encuentran aisladas en los
hospitalitos o en sectores de aislamiento en forma permanente y sin ningin
tratamiento en las carceles de Cantel, Pavon, El Boquerdn, se estima que hay
15 personas.

La aprobacion de la ley mencionada, deberia ser un paso fundamental, para
luego desarrollar la normativa interna a través de la cual se ordenaria y
regularia el funcionamiento de las carceles. Cualquier esfuerzo orientado a la
modernizacién del sistema penitenciario tendria como telén de fondo la ley
y su reglamentacién interna.

Los internos que no pagan a quienes controlan la disciplina interna son objeto
de abusos y vejaciones.

Religion

Ciertas autoridades hacen llamando a los elementos policiales a los servicios
religiosos por lo que se atenta contra los servicios laicos que debe ofrecer el
gobierno.

Problemas obstaculos

Falta de formacion del personal penitenciario: Colocar a profesionales con
alto perfil en gestién publica, como directores, serfa un avance muy importante.
Si revisaramos la formacién de los actuales cuadros de direcciéon desde los
niveles mas altos de la PNC vy del Sistema Penitenciario encontrariamos que
practicamente ninguno tiene esa formacién y que muy probablemente quienes
llegan a dirigir han sido policias operativos, en otros casos gente improvisada
y en algunos ex guardaespaldas, empresarios de la seguridad privada o ex
militares.



En el caso del Sistema Penitenciario, el asunto es més grave aun, toda vez
que llegan como directores de las carceles, personal operativo, es decir, guardias
penitenciarios, que pueden conocer asuntos operativos de la prisién més no
tienen la vision estratégica y sistémica que se requiere.

Es fundamental que la tarea de segmentar v clasificar a las personas privadas
de libertad esté en manos de equipos y no de una sola persona. Es mucho
menos probable que varios profesionales se corrompan a que lo haga uno
solo. Ademads, si quienes lleguen a conformar estos equipos han sido
seleccionados a través de un concurso de oposicion transparente y abierto,
hay m4s probabilidades de que sean personas probas, honestas v profesionales.

Infraestructura y servicios

El tema de la infraestructura y los servicios es medular para el buen
funcionamiento del sistema penitenciario. Al efecto, una recomendacion
inmediata v urgente debiera ser practicar una auditoria de la infraestructura
carcelaria y del estado de los servicios, para conocer con ello la situacién real.

Tanto la infraestructura como la dotacién de servicios adecuados contribuyen
a establecer el clima de convivencia pacifica en los centros carcelarios v, en
consecuencia, a cualquier propuesta de rehabilitaciéon de los privados de
libertad. Con ello, se garantiza también mejores resultados en materia de
seguridad y se abona positivamente en la reduccién de la corrupcién, al no
tener los reos que pagar a los guardias o directores por servicios esenciales?®.

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala:

Luego de la visita a 15 centros penitenciarios que se caracterizaban por el
mayor indice de abusos en contra de los derechos humanos de las personas
reclusas’. Previamente se llevaron a cabo talleres con funcionarios de las
auxiliaturas departamentales del Procurador de los Derechos Humanos.PDH
para unificar criterios en cuanto a los centros a seleccionar y para establecer
mecanismos de monitoreo permanente de los centros desde las auxiliaturas.

Tortura y violencia sexual en Comisarias en contra de mujeres detenidas. Este aflo,
en el mes de julio, se realizé una investigacién sobre el abuso policial contra
mujeres: "Cifras de Impunidad del Crimen Policial contra Mujeres", la cual
recopila las violaciones a los derechos humanos que sufren las mujeres al
momento de la detencién policial, en particular, torturas y violencia sexual.
Esta investigacion se presentd ante distintas autoridades del sistema de justicia,
en especial el ministro de Gobernacién, los medios de comunicacién y
organizaciones de mujeres. Los principales logros, producto de esta

2 Fuente FLACSO-Guatemala

3 PDH el primer informe del observatorio de carceles.



investigaciéon, fueron: haber puesto el tema en la agenda publica como uno
de los problemas mds graves de violencia en contra de las mujeres; haber
establecido un convenio e iniciado procesos de formacién con defensores
publicos para evitar este tipo de abusos, y haber realizado un convenio con
la Procuraduria de los Derechos Humanos para establecer mecanismos de
prevencion y documentacion de estos casos en las auxiliaturas departamentales.
Tambien en el tema de tortura, junto con la PDH, la Defensa publica penal y
el ICCPG se conformo la red nacional contra la tortura, la cual apoya el
cabildeo para lograr la aprobacién del Protocolo Facultativo para la Prevencion
de la Tortura.

Prisién Preventiva: en esta linea, entre los principales resultados se encuentran
la realizaciéon de un informe sobre la situacién de la prisiéon preventiva, la
aprobacién por parte del Ministerio Ptblico (MP) de una instruccién general
sobre mecanismos de coercién durante el proceso penal vy la capacitaciéon que
se brind6 a 42 jueces de 1ra. Instancia Penal de todo el pais, con el propdsito
de instalar una nueva cultura de gestién que permita aplicar la teoria de
género en las decisiones de la judicatura y la utilizacién racional de la prisién
preventiva.

Escuela de Estudios Penitenciarios

VISION: Brindar una respuesta a las necesidades de capacitacion del personal
penitenciario, que le permite desempefiar su trabajo de forma eficaz y eficiente
en el &mbito administrativo, asi como en la ejecucion de las penas v la prision
preventiva.

MISION: Colaborar con la misién y los objetivos del Sistema Penitenciario y
capacitar al personal a través de cursos especificos v actividades diversas.

OBJETIVOS: Definir y desarrollar para el personal técnico, profesional,
administrativo v de seguridad un curriculum bdsico de formacién general
para el desempefio eficaz de su funcién logrando facilitar asi una actualizacién

continua.

Organizar y dirigir estudios en el Sistema Penitenciario, incluyendo la seleccién
de los métodos y actividades de ensefianza.

Determinar las necesidades de capacitacién del personal penitenciario.

FUNCIONES: Establecer los criterios técnicos para la Implementacion de la
carrera penitenciaria.

Seleccionar candidatos a participar en los procesos de capacitacion dentro del
Sistema Penitenciario.



Convocar e impartir los cursos que correspondan segin el nivel v categoria,
a todo el personal que labora para el Sistema Penitenciario.

Custodios

Como se menciond, a menudo se seflala que la formacién del personal no es
la adecuada. En este sentido Guatemala inicia la formacién de los mismos.
Recientemente (2008) el Presidente, Alvaro Colom, se dirigi6 a los nuevos
agentes dentro del “sistema penitenciario que por afios ha estado abandonado
y despreciado v ahora estamos pagando el costo, pero esta graduacion le da
esperanza al gabinete de gobierno”. Un total de 142 nuevos agentes, entre
ellos 15 mujeres, se sumaron a la red de guardias del Sistema Penitenciario
Nacional. Se gradud la sexta promocién de guardias penitenciarios. Mientras
tanto, otros 300 nuevos aspirantes, entre los que se cuentan 50 mujeres, ya
han iniciado el curso en cuestion.

Observaciones

Respecto a la ley penitenciaria, ésta ofrece ciertas ventajas, como la clasificacion
de los reclusos. Sin embargo, las condiciones son tan adversas que no se
advierte un beneficio inmediato de los profesionales, los organismos no
gubernamentales e incluso de las mismas autorirdades.

Mas alla de la nueva ley penitenciaria, los organismos no gubernamentales
informan que la escasa reglamentacion existente, o bien no se aplica o se hace
discrecionalmente, generando con ello corrupcién institucional. En general,
las autoridades y los empleados cuentan con poder discrecional; en
consecuencia, los desérdenes administrativos han dado cabida a graves
irregularidades.

Se seflala una falta de clasificaciéon y formacién de personas privadas de
libertad. Los profesionales seflalan que segmentar v clasificar a los reclusos
es tarea importante para evitar el contagio criminégeno y contribuir al
relacionamiento positivo y armonico entre los privados de libertad. Por lo
anterior se propone la elaboracién del perfil afin de identificar a aquellos que
se consideren peligrosos.



Anexo

Estadisticas

Estos son los datos estadisticos de la Policia local respecto correspondientes
a2007.

Homicidios: enero, 515; febrero, 518; marzo, 472, y abril, 420.

Heridos: enero, 504; febrero, 482; marzo, 527, y en abril, 486.

Robo a residencias: enero, 56; febrero, 53; marzo, 59, v en abril, 55.
Robo a comercios: enero, 92; febrero, 76; marzo, 82, y en abril, 86.
Robo de vehiculos: enero, 444; febrero, 439; marzo, 522, y en abril, 397.

Robo de armas: enero, 167; febrero, 141; marzo, 141, y en abril, 129.






Honduras”

ANTECEDENTES
La antigua Penitenciaria Central, construida en el decenio de 1880 y 1890,
bajo la administracién presidencial del sefior Luis Bogran, fue disefiada
inicialmente para alojar a 300 personas; en 1974 se ampliaron sus instalaciones
fisicas, para albergar a 900; para el aiio 1998, ya habian 2,534 personas
privadas de libertad.

La idea de contar con un buen centro penitenciario, se inici6 con los trabajos
de construccion de la Penitenciaria Nacional Marco Aurelio Soto, con una
estructura de maxima seguridad, ubicado en el valle de TAmara, a 45 minutos
de Tegucigalpa, del municipio de Francisco Morazan.

Con la inundacién provocada por el huracan Mitch, en el anio de 1998, la
antigua Penitenciaria Central, fue afectada en su totalidad por el rio Chiquito,
por lo que fue necesario realizar un traslado de emergencia de estas personas
a la Penitenciaria Nacional, la cual por estar en su fase de construccién no
reunia las condiciones higiénicas necesarias propias de un centro de reclusion.

En la actualidad (afio 2008), la poblacién de Honduras es de 7,5 millones de
habitantes, de acuerdo a estas cifras, la poblacién penitenciaria por cada
100,000 habitantes existen 180 personas recluidas en los centro penales, lo
que indica que en los 24 centros penales distribuidos en los 18 departamentos
del pafs existen una estimacién de 12,020 personas confinadas; es un aspecto
a considerar, que la mayor poblacién de reos, se concentran en las principales
ciudades del pafs, como ser: Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choluteca, Olancho,
Cortés, El Porvenir-Atlantida y Danli.

Al interior de las Penitenciarias Nacionales, se dan dos condiciones juridicas
para sentenciar a las personas privadas de libertad de acuerdo al delito
cometido: “condenados y procesados”, los condenados, representan un 45%,
es decir 3,927 reos, quienes va cuentan con una sentencia; los procesados
constituyen el 55%, que representa 8,093 reos que no han sido sentenciados
siendo la mayor parte de la poblacién, y su permanencia en el centro
Penitenciario es incierta, dicho lo anterior se puede resaltar que la poblacién
a tomar en cuenta para un proceso educativo lo constituyen los condenados,
porque son los permanentes; ya que segin experiencias anteriores, los
procesados por su inconsistencia de la aplicabilidad de su condena, los desmotiva

" Informacién basada en el documento “Situacién educativa de las personas privadas de la
libertad en Honduras”. Ministerio de educacion de Honduras, 2008.



a participar en cualquier proceso que contribuya a su formacioén integral.

Ademads existen otras causas infrahumanas que hacen que la poblacién
penitenciaria participe en actos ilicitos, factor importante que limita una
verdadera rehabilitacién penitenciaria, y no permite promover el desarrollo
integral del ser humano recluido en los mismos. Entre estas causas tenemos:

1. Alto indice de analfabetismo y educacién bésica incompleta

2. Por su condicién econémica, la mayoria de ellos son empleados de otros
privados de libertad, que por poseer dinero realizan cualquier actividad
licita e ilicita al interior de la penitenciaria.

3. La alimentacién que se proporciona al interior de los centros penales es
muy deficiente.

4. Solamente existe una clinica, con un médico, una o dos enfermeras v tres
trabajadoras sociales, cuyo servicio consiste en brindarle: servicios de
odontologia, enfermeria, atencién Psicolégica consistente en terapia y
consejerias grupales.

5. La mayoria de los privados de libertad no cuenta con su documentacién
personal, lo que impide tener procesos efectivos de registro y matricula
que permita tomarlos en cuenta en cualquier proceso de rehabilitacion.

6. La estructura fisica es deficiente, podemos sefialar que los salones destinados
a reuniones estan ubicados en lugares inseguros, lo que despierta temor

entre el personal que labora al interior de estos centros.

7. La ausencia de un diagnoéstico que refleje los niveles educativos de la
poblaciéon participante, impide desarrollar programas educativos,
considerando las necesidades particulares de cada centro penitenciario.

8. No se cuenta con adecuada programacién curricular propia para esta
poblacién.

9. No hay mobiliario ni material did4ctico, lo cual representa una debilidad
para desarrollar procesos de aprendizaje.

10. La mayor preocupacion de las autoridades que dirigen estos centros
penales, es centrar su atencién en la seguridad para evitar las fugas,
descuidando la visién educativa como aspecto fundamental para la
rehabilitacion.

11. La mayor parte de estos médulos, tienen sus jefes de bartolina, los que
deciden si los penitenciarios participan a cualquier proceso de rehabilitacion
carcelaria.

12. Carencia de presupuesto destinado a la rehabilitacién del privado de
libertad.



INFRAESTRUCTURA

Honduras tiene 24 Centros Reclusorios a nivel nacional, compartidos en
modulos o aulas de reclusion permanente, cuyas condiciones fisicas no son
aptas para albergar la cantidad de personas privadas de libertad. Se puede
decir que por cada moédulo se alojan 35 personas, lo que impide desarrollar
cualquier acciéon educativa al interior de los mismos. Su hacinamiento es uno
de los grandes problemas que se adolece en estos centros, accién que provoca
trafico v consumo de drogas, existencia de bandas quienes imponen la ley del
mas fuerte; lo que genera muerte, violencia v agresiones fisicas de estas
personas.

A raiz de este problema y por la cantidad de reclusos distribuidos en los
diferentes centros penales, los cuales no tienen la capacidad para alojarlos, La
Ley de Rehabilitacion del Delincuente ha clasificado los centros de reclusion
en tres categorias:

1. Penitenciarias Nacionales, alojan a personas que exceden a una pena de
tres anos, estas son diez y estan ubicadas en los siguientes departamentos:
El Porvenir- Atlantida, Comayagua, Santa Rosa de Copan, San Pedro Sula,
Choluteca, Danli- El Paraiso, Dr. Marco Aurelio Soto Tegucigalpa-Francisco
Morazan, La paz, Gracias- Lempira, PNFAS Penitenciaria Nacional Femenina
de Adaptacion Social, ubicado en Tamara, Distrito Central.

2. Centros Penales, para el cumplimiento de penas que no exceden de tres
afios, son once v estdn ubicadas en los siguientes departamentos: Ceiba-
Atlantida, Tela- Atlantida, Trujillo- Coldn, Puerto Cortes, Puerto Lempira,
La Esperanza, Marcala- La Paz, Juticalpa-Olancho, Santa Barbara, El
Progreso v Olanchito en Yoro.

3. Granjas Penales, para el cumplimiento de penas de prision, ellas son tres v
estan ubicadas en los siguientes departamentos: Ocotepeque, Nacaome - Valle
v Yoro.

Cabe mencionar que para el afio 2005, solo el centro penal Marco Aurelio
Soto tenia la categoria de Penitenciarfa Nacional, para el curso del afio 2006,
los centros penales departamentales antes mencionados, fueron elevados a la
categoria de Penitenciarfas Nacionales.

No existen datos concretos del nimero de personas existentes en los diferentes

centros penales, ya que la afluencia de éstas es casi semanal, vy la estadistica
difiere mensualmente.



CUADRO ESTADISTICO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
REGISTRADOS EN LOS DIFERENTES CENTROS PENALES

Muy a pesar de estas incongruencias, algunas instituciones oficiales y privadas
quienes haciendo honor al Articulo 23, de la Constitucién de la Reptblica
que literalmente dice: “Todas las personas privadas de libertad tendran
acceso a la educaciéon como un derecho y beneficio humano, en
consonancia con el Proceso de Transformacion Educativa
correspondiente”.

Educacion

Con presupuesto de la Secretaria de Educacién se instauré en la antigua
penitenciaria central, un centro de primaria acelerada llamado Luis Andrés
ZUniga, tenfa seis maestros, con un plan de estudios de cuatro niveles, a
cuatro afios, equivalente a primaria completa. Actualmente todavia funciona
en la Penitenciaria Nacional, Marco Aurelio Soto dicho centro educativo,
solamente lo atiende un maestro, los demds por el grado de inseguridad
existente, han sido trasladados a otros centros educativos.

También funcioné con el nombre de Julidn Lépez Pineda un Instituto Técnico
de segunda enseflanza, quienes atendfan parte de la poblacién que egresaba
de la escuela de primaria acelerada, las carreras que ofertaban eran y siguen
siendo: Carpinteria, Estructuras Metélicas, Computacion, etc. Actualmente
dicho centro educativo tomo el nombre de Juan Ramoén Molina, donde laboran
22 profesores.

En la actualidad se ejecutan programas y proyectos educativos para atender
a esta poblacién; las instituciones que participan activamente en este esfuerzo
son:

La Secretaria de Educacién a través de los programas y
provectos:

* Programa de Alfabetizacion y Educaciéon Basica de Jévenes y Adultos en
Honduras/ PRALEBAH.

* Educacién para todos (EDUCATODOS).
e Educacién Técnica ( Instituto Juan Jamén Molina)

* Escuela de Educacion Bésica de J6venes y Adultos ( Luis Andrés ZGiliga)

Instituciones Privadas
* Alfabetizacién y Superacion Integral Cristiana ( ALFASIC)

* Federacion de Agrupaciones Religiosas que la conforman las iglesias catolicas
¢ iglesias Evangélicas (Iglesia Enmanuel, La Fraternidad Internacional,
Hombres de negocios del Evangelio Completo (FHINEC).



AIFASIC, organizacién no gubernamental, sin fines de lucro, comenz6 desde
1996 su trabajo en las prisiones, brindando alfabetizacién y educacién bésica
(hasta el II Ciclo)

EDUCATODOS, programa gubernamental que ha venido trabajando en
diferentes centros penales desde 1996, brinda hasta el III Ciclo de Educacién
Bésica (7 a 99), desarrollando una metodologia interactiva.

La Direccion General de Educacion Continua a través de PRALEBAH:
Programa de Alfabetizacién y Educaciéon Bésica de Jévenes y Adultos en
Honduras, su ejecucion inicié en el afio de 1997, con el apoyo financiero de
la Junta de Extremadura de Espafia y la agencia Espafiola de Cooperaciéon
Internacional. El cual surge como una respuesta ante los altos indices de
analfabetismo de Honduras, esta dirigido a la poblacién excluida del sistema
educativo y su propodsito es contribuir activamente en la lucha contra la
pobreza, mediante el aumento de la alfabetizacién, la educacién bdsica y
capacitacion laboral de las personas participantes.

La Direcciéon General de Educacion Continua a través del programa
PRALEBAH ha venido desarrollando a lo largo de su trayectoria acciones en
los centros penales como ser:

* Atender la poblacién analfabeta de los centros penales que estan en el area
de influencia del PRALEBAH.

* Proporcionar textos requeridos a los participantes.

* Dar seguimiento y acompafiamiento a los Centros de Animacién Socio
cultural que funcionan en los centros penales de los 10 departamentos de

influencia.

Este programa inicié en los departamentos: Colén, Parafso, Olancho v Yoro,
a partir del afio 2001 extiend6 su cobertura al departamento de Atlantida su
presupuesto fue asumido por el Gobierno de Honduras, v se extendio a seis
departamentos mds: Santa Barbara, Copén, Intibucd, Gracias a Dios, Atlantida
y Lempira; con un personal de 10 Coordinadores, 112 promotores y 3,239
facilitadores.

PRALEBAH ofrece una educacion bdsica en tres afios, su metodologia es
interactiva y presencial, definida en dos ciclos asi: el primer ciclo marzo a
junio v brinda I, Il y V nivel; el segundo ciclo comienza de Julio a octubre,
los niveles que brinda son II, IV y VI nivel, en cada ciclo atiende una poblacién
de 48,585 participantes; en esta estadistica va incluida la poblacién de los
centros penitenciarios ubicados en el 4rea de cobertura del programa PRALEBAH.



Las iglesias Catolicas y Evangélicas, Son las organizaciones que mayor
tiempo tienen, dando atencién en formacién espiritual y en valores, a la
poblacién penitenciaria.

CPTRT, Es la organizacién que en coordinacién con el INFOP, brinda
capacitacion y educaciéon no formal dentro de algunos centros penales,
incluyendo formacién ocupacional, han promovido el desarrollo empresarial
en la Penitenciaria Nacional. Ademds, han dado capacitacién en Derechos
Humanos, salud mental, manejo de conflictos y aspectos legales, muy
importantes para que las personas privadas de libertad conozcan sus derechos
y las leyes que los ampara.

Estos programas y proyectos que existen en los Centros Penitenciarios del
pals, no cuentan con todo el apoyo logistico necesario, por falta de una politica
definida para atender a esta poblacién. Lo que agudiza los diferentes problemas
existentes en cada centro, ya que la Secretaria de Estado no da las facilidades
correspondientes, para que los procesos ejecutados por estas instituciones
cumplan realmente con una verdadera rehabilitacion carcelaria.

La poblacién atendida en el afio 2007 por los tres programas que tienen
presencia en estos centros penales fue de 1,760 participantes. A continuacién
se presentan los cuadros estadisticos que reflejan la necesidad educativa por
atender a partir del 2008.



NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD EN LOS
CENTROS PENALES

Primaria Secundaria Universidad
No. Centros Penales Analfabetos | Incompleta | Completa | Incompleta | Completa Incompleta | Completa Total
1 | P.N. de El Porvenir 63 204 157 63 22 3 512
2| C.P. La Ceiba Atldntida 37 71 94 38 5 2 3 250
3| C.P. Tela Alldntida 60 70 84 22 5 2 243
4| C.P. Trujillo Colén 74 112 92 30 6 314
5| P.N. Comayagua 210 255 153 66 11 3 2 700
6| P.N. de Santa Rosa de Copin 184 163 75 19 6 2 449
7 | P.N. de San Pedro Sula 227 530 817 194 90 10 ) 1877
8 | C.P. Puerto Cortes. Cortes 14 29 23 11 3 80
9 | P.N. de Choluteca 43 162 127 36 15 2 385
10 | P.N. de Danli 118 155 106 42 7 5 433
11| P.N. Dr. Marco Aurelio Soto 3382 142 165 83 23 4 2799
12 | C.P. de Puerto Lempira 4 38 2 4 48
13 | C.P. La Esp Intibucd 23 78 34 16 2 153
14 |P.N. La Paz 42 89 42 8 5 | 187
15 | C.P. Mdrcala, La Paz 27 47 33 13 120
16 | P.N. de Gracias [ 109 166 48 13 9 1 346
17 | G.P. Ocotepeque 64 24 26 T 5 126
18 | C.P. Juticalpa. Olancho 139 166 10 10 3 328
19 | C.P. Santa Bédrbara 136 127 79 14 7 363
20| G.P. Nacaome Valle 61 47 39 11 8 166
21 | G.P. Yoro, Yoro 70 92 36 10 1 209
22 | C.P. El Progreso, Yoro
23 | C.P. Olanchito, Yoro 19 72 79 10 3 3 188
Total 5106 2801 2357 718 242 27 25 10276
PNFAS (PENITENCIARIA NACIONAL FEMENINA DE ADAPTACION
SOCIAL)
CICLO
GRADO | PRIMARIA | PORCENTAJE COMUN | PORCENTAJE OTROS PORCENTAJE
1 30 19% 5 3% ANALFABETA 4 2%
2 8 5% 6 4% SECUNDARIA INC 9 6%
3 11 7% 9 6% P.M.YC.P. 8 5%
4 6% BACHILLERENCYL 4 2%
5 9 65 MAESTRAS 3 2%
6 38 24% SECRETARIAS 4 2%
LICENCIATURA 1 1%
TOTAL 105 67% 13% 33 20%




EXPECTATIVAS EDUCATIVAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD 2008

Los estudios de organismos especializados muestran que la violencia en las
carceles de Latinoamérica tiene multiples causas y efectos como son: alto
indice de analfabetismo vy educacién bésica incompleta. En tal sentido se
propicié una reunién Europa y Sur América denominada (EUROSUR), con
las autoridades de las diferentes Secretarias de Educacion de los pafses interesados
en el tema “Educacion en Prisiones”, para lograr la promocion de politicas
publicas acorde a las necesidades de los mismos.

A raiz de este intercambio de experiencias entre Europa y América latina
nuestro pais presenta avances significativos en la educacion en contexto de
encierro, es asi como el pafs se beneficia de las lecciones aprendidas en este
campo y se abre la posibilidad de afianzar un trabajo educativo en los centros
penales; dichos conocimientos fueron compartidos con profesionales de alto
nivel que trabajan en la Comunidad Penitenciaria, de la Corte Suprema de
Justicia, Secretaria de Gobernacion, Fiscalia General, Secretaria de Seguridad,
Secretaria de Educacion, Comisionado de los Derechos Humanos y ONG's
que aunaron sus esfuerzos para que al mas alto nivel politico del Congreso
Nacional, fueran sensibilizados sus integrantes a fin de impulsar una nueva
Ley Penitenciaria con enfoques de politicas educativas innovadoras, con
prioridad al proceso de alfabetizacion, educacion basica y educacion para el
trabajo como programas regulares en todas las prisiones de Honduras.

Con la intervencion de las Secretarfas arriba mencionadas asf como la ingerencia
de profesionales del derecho se elaboré el ANTEPROYECTO DE LEY DEL
SISTEMA PENITENCIARIO, cuyo proposito es velar por el estricto cumplimiento
de las garantias v derechos individuales de las personas privadas de libertad
asf como también crear y mantener condiciones adecuadas para que estas
personas convivan en un ambiente digno y se les ofrezca una rehabilitacion
progresiva, la cual se encuentra en vias de aprobacién en el Congreso Nacional.

En alusion a los propdsitos de rehabilitaciéon contemplados en el anteproyecto
de ley del sistema penitenciario, y con la intervenciéon de la Secretaria de
Seguridad, Secretarfa de Educaciéon y Organizaciones no Gubernamentales se
elabor6 una propuesta educativa donde se deja establecido los parametros de
funcionamiento de las acciones educativas ejecutadas por estas instituciones
en las carceles penales de Honduras.

Asimismo, con la finalidad de delimitar las funciones de cada una de estas
instituciones que hacen educacién de adultos en dichos centros, se ha elaborado
un convenio en el marco de cooperacion interinstitucional entre la Secretaria
de estado en el Despacho de Seguridad vy la Secretarfa de Estado en el Despacho
de Educacion, el mismo estd en un proceso de revisién y firma.



Dicha propuesta educativa no se esté ejecutando debido a la falta de aprobacion
del respectivo presupuesto. Sin embargo, cada una de las instituciones
gubernamentales v no gubernamentales y con su propio presupuesto siguen

desarrollando acciones educativas al interior de estos centros penales.

Primaria Secundaria Universidad
No Centros Penales Analphabeto| Completa | Completa | Completa | Completa | Completa | Completa | Total
1 P.N. de El Porvenir 63 204 157 63 22 3 512
2 R.D. La Ceiba Atlantida 37 71 94 38 5 2 3 250
3 R.L. Tela Atlantida 60 70 84 22 5 2 243
4 R.D. Trujillo Colén 74 112 92 30 6 314
5 P.N. Comayagua 210 255 153 66 11 3 2 700
6 PN. de Santa Rosa 184 163 75 19 6 449
de Copéan
7 P.N. de San Pedro Sulta 227 530 817 194 90 10 9 1877
8 | R.L. Puerto Cortes. Cortes 14 29 23 1" 3 80
9 P.N. de Choluteca 43 162 127 36 15 2 385
10 P.N. de Danli 118 155 106 42 7 5 433
11 |P.N. Dr. Marco Aurelio Soto 3382 142 165 83 23 4 2799
12 R.D. de Puerto Lempira 4 38 2 4 48
13 |R.D. La Esperanza, Intibucé 23 78 34 16 2 153
14 P.N. La Paz 42 89 42 8 5 1 187
15 R.L. Marcala, La Paz 27 47 33 13 120
16 P.N. De Gracias Lempira 109 166 48 13 9 1 346
17 G.P. Ocotepeque 64 24 26 7 5 126
18 R.D. Juticalpa. Olancho 139 166 10 10 3 328
19 R.D. Santa Béarbara 136 127 79 14 7 363
20 G.P. Nacaome Valle 61 47 39 11 8 166
21 G.P. Yoro, Yoro 70 92 36 10 1 209
22 R.L. El Progreso, Yoro
23 R.L. Olanchito, Yoro 19 72 79 10 5 3 188
24 P.N. de Cefas 20 61 39 23 29 1 173
Total 4126 21862 2396 741 271 28 25 10449







México!

POBLACION PENITENCIARIA

Hombres: 206,149 94.93%
Mujeres: 11,005 5.07%
Total: 217, 154*

Procesados

Poblacién del fuero comun 167, 741 77.25%
Poblacién del fuero federal 49,413 22.75%
Procesados del fuero comuin 71,804 33.07%

Procesados del fuero federal 18, 314 8.43 %

Sentenciados del fuero Comtn 95,937

Sentenciados del fuero Federal 31,099

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 18.-"....Los gobiernos de la Federacién v los Estados organizarén el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente....”

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS

Capitulo I de las Finalidades, Articulo 2°.-

El sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion para
el mismo y la educacién, como medios para la readaptaciéon social del
delincuente.

! Informacion basada en informes proporcionados por el INEA y la Secretarfa de Seguridad
publica de México.

2 Datos obtenidos a través del “Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional del mes de Marzo de 2008 elaborado por la Direcciéon del Archivo Nacional de
Sentenciados y Estadistica Penitenciaria, del Organo Administrativo Desconcentrado,
Prevencion y Readaptacion Social; las Direcciones de Prevencién y Readaptacion Social en
los Estados aportan la informacién correspondiente.



EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

En su articulo 29 correspondiente al titular de Prevencién y Readaptacion
Social sefiala las siguientes atribuciones:

En la Faccién V.- “Coordinar con la participaciéon que corresponda a las
Entidades Federativas y al Distrito Federal los programas de caracter nacional
en materia de prevencién, readaptacién y reincorporacién social.”

Fracciéon XI inciso a): “Que todo reo participe en las actividades laborales,
educativas y terapéuticas en los casos en que éstas Gltimas formen parte del
tratamiento.”

REGLAMENTO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCETRADO
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

Art. 16 El titular de la Direccién General de Instituciones Abiertas Prevencion
y Readaptacion Social, tendrd las funciones siguientes:

XVI. Fomentar y orientar, con los sectores que corresponda, la participacion
de las Entidades Federativas, el Distrito Federal v los Municipios, en programas
de educacién, formal y no formal, a todos los niveles, v de produccion laboral,
que coadyuven en el proceso de readaptacion social y que permitan al interno
obtener ingresos.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVO 6 Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar que se haga
respetar la Ley v se apoye la readaptacion social de manera eficaz.
Estrategia 6.1 Frecuentemente se olvida que junto con el castigo por la comision
de delitos, la confinacién en penales debe tener el propésito de propiciar en
los reos la recuperacion de valores éticos, su formaciéon integral y su
reintegracién a la sociedad una vez cumplida la pena. Resulta necesario el
compromiso de los tres érdenes de gobierno para trabajar de manera coordinada
en el perfeccionamiento de los mecanismos de readaptacion y rehabilitacion
de los delincuentes.

Remision de pena

En la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados Art. 16 Cap. V Parrafo Primero, refiere por cada dos dias de trabajo,
se hard remision de uno de prisién, siempre que el recluso observe buena
conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se organicen
en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social.
En el caso de que los internos participen como asesores educativos se considera
como trabajo.



Las autoridades encargadas de la educacion

El titular del centro escolar y/o drea educativa, quien tiene a su cargo el
personal educativo que funge como asesor o maestro de la poblacién interna.
Cabe senalar que dicho titular depende de la Subdirecciéon Técnica.

El seguimiento del interno se lleva a cabo semestralmente se registran los
avances de cada interno en los programas educativos en los que participa, asi
como la conducta observada.

El presupuesto destinado a la educacién se determina por cada Entidad
Federativa, a través de las Direcciones de Prevencién y Readaptacién Social
correspondiente, otorga a los centros el presupuesto v de ahi se destina para
ese rubro, en lo que respecta a la Educacién Basica el INEA otorga material,
apoyo técnico, capacitacién y algunos centros cuentan con Plaza Comunitaria.

Con fundamento en la Ley que establece las normas minimas sobre
Readaptacién Social Art. 11; la Educaciéon que se imparta a los internos no
tendra solo caracter académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico
y ético. Serd, en todo caso, orientado por las técnicas de la Pedagogia correctiva
y quedard a cargo, preferentemente, de maestros especializados.

Tratandose de internos indigenas, la educacion que se les imparta sera bilingtie
para conservar vy enriquecer sus lenguas, v la instruccién deberd ser
proporcionada por maestros bilingties.

Articulo 18.-"....Los gobiernos de la Federacién v los Estados organizarén el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente....”

El tipo de coordinacién existe entre las diferentes autoridades implicadas en
la educacion en los diferentes centros de detencion.

En los centros escolares se aplican los programas que la SEP otorga a través
de diversas Instituciones Educativas, el encargado del drea educativa de cada
centro, coordina la operatividad de los programas, realiza tramites de
inscripcién, evaluacion y certificacion de estudios de la poblacion ante dichas
instituciones. Ademads, se propician relaciones interinstitucionales para
conjuntar esfuerzos, oficializando estos a través de convenios y/o acuerdos
de colaboracion.

Las autoridades responsables de las prisiones deciden que programas se aplican,
pero no los contenidos de éstos.



El pafs estd politicamente organizado por un sistema federal que consta de
31 estados y la ciudad de México (Distrito Federal) que funciona como un
estado independiente. Como se menciond, y en virtud de este sistema federal,
cada estado organiza su sistema penitenciario a través de un organismo estatal
(frecuentemente la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social).
Cada estado cuenta con una ley que norma el sistema penitenciario. Los
estados organizan las actividades culturales y educativas en coordinacién con
el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, (INEA) que es la
institucion federal que se desempenia en este sector asi como otras instituciones
federales.

Debido a la diversidad de instituciones que participan y al sistema federal, la
coordinacion entre estas instituciones es complejo. La educacién basica
corresponde a la SEP descentralizada. Por su parte la secretaria de seguridad
Publica federal coordina los centros federales.

Cabe mencionar que varios estados agrupan aproximadamente el total de la
Poblacién penitenciaria del pais DF, Estado de México, Jalisco Puebla y Baja
California (Gréfica 2, Poblacion penitenciaria por entidad federativa).

PRISIONES
Por nivel de gobierno:
Carceles municipales, Centros Estatales y Centros Federales

Prisiones federales: 6

Prisiones Estatales: 333
Prisiones del Distrito Federal: 10
Prisiones municipales: 95

Por situacion juridica:
Reclusorios Preventivos v Centros de Ejecucién de Sanciones

Por Género:
Centros Varoniles y Centros Femeniles

Por medidas de Tratamiento:
Centros de Rehabilitacién Psicosocial

Centros de Diagnodstico para Menores
Centros de Tratamiento para Menores



INTERNOS
La participacién de los reclusos puede ser como asesores.
Los procedimientos a seguir cuando ingresa un nuevo recluso:

Se elabora un diagnostico interdisciplinario, para ubicacién en dormitorio y
se determina las actividades en las que participard, tanto laborales como
educativas, considerando su trayectoria laboral, escolar, habilidades v
capacidades.

Perfil de detenidos

TIPO DE DENUNCIA 2006 2007
DELITOS VS. LA PROPIEDAD 275,459 79,644
DELITOS VS. LA PERSONA* 98,510 289,362
DELITOS VS. LA SALUD 58,066 81,491
DELITOS SEXUALES 30,906 31,373
PORTACION DE ARMAS 13,331 13,739
Total 476,272 495,609

Datos Proporcionados por la Direccion General del Sistema Nacional de Informacion
sobre Seguridad Publica



Indigenas
8,388 internos (%)

Cada entidad, de acuerdo a su normatividad puede implementar programas
especificos para su atencién desde lo cultural, social y familiar hasta lo
académico vy laboral.

Es oportuno mencionar que en el pais hay una poblacion indigena de
aproximadamente 8 millones de personas. Esta poblaciéon habla més de 50
lenguas v en general constituye un grupo social con menores recursos
econdmicos y marginado socialmente. De esta manera el sistema penitenciario
enfrenta a menudo esta realidad multicultural.

Cabe mencionar que existen organismos gubernamentales de atencion a las
comunidades indigenas que ofrecen programas de apoyo. Por ejemplo, 811
de los excarcelados gracias a los beneficios de libertad anticipada segtn la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas(CDI), 2006. Asimismo, se otorgaron
beneficios de libertad anticipada a internos indigenas federales, suscrito por
la Secretaria de Seguridad Publica vy la (CDI).

Personas discapacitadas
13,081 (?)

Enfermos mentales
3,692 internos (%)

Mujeres

Por lo que se refiere al perfil de las mujeres que se encuentran en prisién en
Meéxico: 70% tiene entre 18 y 35 afios. Una tercera parte son solteras, otra
casadas y otra mads vivia en unién libre, siendo muy pocas las viudas o
divorciadas. Cerca del 80% son madres y tienen, en promedio, 3 hijos. La
tercera parte del total son madres solteras. En cuanto a la escolaridad, 70%
tiene como nivel méximo la primaria y, dentro de ellas, 20% son analfabetas.
El 30% restante se distribuye entre las que tienen algtin grado de la secundaria
y unas cuantas han cursado la preparatoria o alguna carrera corta.

3 Datos obtenidos a través del “Cuaderno de Datos Estadisticos de Poblacién Penitenciaria
Vulnerable y Origen Extranjero del mes de Marzo de 2008 elaborado por la Direccion del
Archivo Nacional de Sentenciados y Estadistica Penitenciaria, del Organo Administrativo
Desconcentrado, Prevencion y Readaptacién Social; las Direcciones de Prevencion y
Readaptacion Social en los Estados aportan la informacion correspondiente.



Problemas de mujeres
Abandono de la pareja v de la familia, conflictos familiares que incluyen la
atencion de los hijos, adicciones, problemas de conducta y econdmicos.

Frecuentemente las mujeres son abandonadas por su familia o la privacién
de su libertad afecta particularmente a los hijos.

En ocasiones se permite que los nifios pequefios permanezcan con la madre
mientras ésta se encuentra en prision. Esta es la situacion de cerca de 352

niflos que hoy en dia viven junto con sus madres en prision.

Cada entidad federativa cuenta con su propia normatividad, y la edad de
permanencia del menor en los centros de reclusién esta reglamentada.

Algunos centros penitenciarios cuentan con Centros de Desarrollo Infantil,
que dan atencién a los menores desde recién nacidos hasta antes de cumplir
los 6 aflos de edad, posteriormente, son egresados para que vivan con familiares
o alguna institucion social ya que se debe integrar al sistema educativo. Por
gjemplo, en 2007, 42 menores de dos meses a cinco afios de edad hijos de
internas, fueron atendidos en el Centro de Desarrollo Infantil (CENDI), los
cuales son supervisados por asistentes educativas externas y apoyadas por
internas capacitadas®.

En el sistema penitenciario mexicano, se utiliza el Estudio Pedagdgico como
elemento fundamental para conocer al individuo vy al grupo, en quienes se
pretende ejercer una acciéon educativa, es un punto de partida para disefiar
estrategias de ensefianza, con contenidos especificos, sin ignorar las
circunstancias en las que se llevard a cabo la educacién formal o bien, aquellas
acciones que beneficiardn en otros dmbitos a la comunidad de cada centro

penitenciario®.

Reclusos que reciben educacion
De acuerdo al Sistema de Automatizado de Seguimiento Académico (SASA)
del INEA se registran hasta el mes de octubre

Alfabetizacién 5,685 internos
Primaria 10,430 internos
Secundaria 15,365 internos

Total 31,480

4 Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla, Gobierno Distrito Federal,
Subsecretaria del Sistema Penitenciario. 2007.

5 SSP 2008.



Los siguientes datos fueron obtenidos a través de la aplicacién de un cuestionario
enviado durante el Ejercicio 2007, por el Departamento de Enlace Educativo
de la Subdireccién de Readaptacién del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, se recibieron datos de 21 Entidades Federativas
y se registra la participacion de la poblacién en los siguientes niveles académicos:

Bachillerato 8695 internos
Carrera técnica 2165 internos

Carrera universitaria 403 internos

Total 11263 INTERNOS

EDUCACION EN CENTROS FEDERALES

POBLACION
PARTI
CENTRO e £ | ALraBETIZACION |PRIMARIA [ SECUNDARIA [ BACHILLERATO | S [ R | O et Anes m%‘;}gf"

COMUNITARIA
No. 1 ALTIPLANO 95 26 32 37 0 0 0 0 680
No. 2 OCCIDENTE 418 13 176 257 189 0 4 13 652
Mo. 3 NORESTE 300 21 75 103 268 0 0 34 520
No. 4 NOROESTE 182 6 90 93 113 46 0 586 618
COLONIA PENAL FEDERAL
gl 104 2 8 1 0 0 0 0 1,103
CEFEREPS) 66 0 720 7 7 0 0 87 281

TOTAL 1,165 68 501 508 57 46 4 720 3,854

Oferta educativa a los reclusos:

Educacion Bésica, Educacion Media Superior, Educacion Superior, Capacitacion
para el trabajo impartidos por Instituciones como el CECATI, CONALEP,
PROFECO.

Didactica

Deberé propiciar la recuperacion de saberes, andlisis de la nueva informacion,

reflexién y confrontacién de la misma, y en la medida de lo posible, una

aplicacién de lo aprendido (a fin de no contrastar con la metodologia del

MEVYT INEA).

- Incluir un esquema curricular, a fin de que sirva a ambos propdsitos.

- Consideramos que el Paquete Modular debe ser un modulo de tipo
diversificado (con cardcter obligatorio para la poblacién interna).

Se cuentan con programas Civicos, Culturales, Deportivas, Concursos
Nacionales de Cuento, Poesia, Dibujo y Pintura, Programas de Danza,

Por lo que respecta a la educacion superior es pretende mencionar la
participacion de la universidad de la Ciudad de México, que ha desarrollado




el programa PESCER, Programa de Educacién Superior para Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal tiene presencia actualmente en 7
centros penitenciarios donde se imparten 3 carreras: Derecho, Ciencia Politica
y Administraciéon Urbana y Creacion Literaria, con una planta de 35 docentes,
152 internos inscritos. Ademds coordina talleres artisticos y culturales.

Personal de vigilancia

Cada Entidad Federativa establece programas de capacitacién para el personal
de seguridad vy custodia, en algunos se cuentan con institutos destinados
para este fin. De acuerdo a las necesidades de cada centro penitenciario, realizan
la seleccién y contratacion del personal de seguridad y vigilancia.

El trabajo de los docentes y de los trabajadores sociales v otros profesionales
(psicologos, etc.) de los centros penitenciarios se coordina a través de
programacion de actividades y acuerdos que se establecen en reuniones de
trabajo interdisciplinarias.

Las asociaciones civiles establecen grupos de apoyo, no intervienen en las
actividades educativas.

Por g¢jemplo, la organizaciéon no gubernamental Renace en Monterrey, ha
beneficiado a unos 2 mil reclusos de los cuales sélo el 4 por ciento dejé de ir
al juzgado y no terminé su programa de rehabilitacién®.

La capacitacion que reciben los docentes se recibe a través de las instituciones
que participan en los centros, INEA, Preparatoria Abierta o Universidades, y
que brindan en los servicios externos. Por parte de este Organo Administrativo,
se organizan Foros y Encuentros encaminados a la actualizacién de asesores
educativos, ademds de contar con una Subdireccién de Capacitacion para el
personal. Por otra parte se cuenta con la participaciéon de Universidades
Pablicas y Privadas.

La autonomia que tienen los educadores en el contenido de sus cursos es
amplio vy esta sujeto a la flexibilidad de los programas oficiales de ensefianza
abierta; los educadores tratan de cubrir las demandas de los internos, por lo
que implementan estrategias para revisar los contenidos en forma significativa.

El material es disponible en lo que respecta a la Educacién Bésica el INEA
otorga materiales gratuitos incluyendo equipo de computo a través de Plazas
Comunitarias y mediatecas, de acuerdo al nimero de educandos registrados.

¢ Pro-Justicia de la Sociedad Abierta, la OSI.



Bibliotecas

Algunos centros de reclusion si cuentan con bibliotecas, los acervos los otorga
la Direccion General de Bibliotecas de CONACULTA o Institutos de Cultura de
los Estados.

El CONACULTA a través del Programa Salas de Lectura otorga acervos
bibliograficos para promover técnicas vivenciales de lectura.
Las bibliotecas funcionan con préstamo a dormitorio y en sala.

Salud

Las enfermedades més frecuentes de los internos:
Enfermedades crénico-degenerativas: | Escabiosis
Diabetes Micosis
Hipertension Enfermedades Visuales
Padecimientos Renales Catarata
Artritis Glaucoma
VIH Disminucién Visual
Enfermedades de la piel: Depresién y/o ansiedad
Dermatitis Padecimientos Psiquidtricos

Campanas de informacién y prevencion existen sobre enfermedades trasmitidas
sexualmente como el SIDA.

Cada centro de cada entidad federativa establece sus campafias de prevencién
en este rubro, realizando el enlace y/0 apoyo con la Secretaria de Salud Estatal.

Trabajo

Internos que trabajan en los centros penitenciarios
El Departamento de Programas Laborales, a través del formato de estadistica
laboral durante el ejercicio 2007 obtuvo los siguientes datos de 152 Centros

Estatales de 16 Entidades Federativas.

8499 internos con trabajo remunerado, de los cuales 204 internos son
artesanos.

8155 internos se encuentran en capacitaciéon para el trabajo en diferentes

cursos:

Administracién de microempresas, mecdnica automotriz, artesanias en textiles,



bisuteria, bordados y deshilados, carpinteria, cocina, computacién, manejo
de inventarios, contabilidad, corte y confeccién, elaboracién de balones
deportivos, disefio y elaboracion de muebles, tecnologias domésticas, electrénica,
electricidad, reparacion de electrodomésticos, fotografia, pastelerfa reposteria,
ingles, instalaciones eléctricas, manualidades, panaderia, reparacién y
refrigeracion, sastreria, serigrafia, tapiceria, etc.

De los Centros Federales de Readaptacion Social se registran:

Un total de 2,306 internos que trabajan de los cuales 776 internos reciben
remuneraciéon y 1,603 internos se encuentran en capacitacion para el trabajo,
labor penitenciaria y terapia ocupacional

Legalmente es obligatorio ofrecerles trabajo. Sin embargo, no todos los internos
cuentan con trabajo remunerado, pero se les permite comerciar sus artesanias
o productos elaborados.

El trabajo y la educacion forman parte del Tratamiento de Readaptacion Social.
Ademads, de la capacitacion para el trabajo, son considerados para el
otorgamiento de estimulos v libertad anticipada.

Los reclusos pueden continuar las actividades educativas una vez que fueron
transferidos a otra prision. En los centros federales se solicitan sus documentos
a los centros de procedencia con respecto a Educacion Bdsica a través de los
Institutos Estatales o Delegaciones se buscan registros y se tramitan constancias
de estudios.

En los centros estatales establecen sus propios mecanismos para que los
internos obtengan su documentacién o registros y continten sus estudios.
Generalmente en los traslados se remite la documentacién correspondiente.

PARTICIPACION DE INTERNOS

Los reclusos reciben informacién sobre sus derechos a su ingreso se les informa
verbalmente vy se les entrega un ejemplar del reglamento de la institucion v
pueden recurrir a las Comisiones de Derechos Humanos Estatales y/o a la
Nacional de Derechos Humanos.

Los reclusos no pueden votar en las elecciones. Los internos no gozan de sus
derechos civiles, entre ellos de ejercer el voto y ser votado.

La normatividad no prohibe la organizacién siempre v cuando no se altere la
seguridad institucional.



Existen bandas delictivas en las prisiones, aunque en centros penitenciarios
de maxima seguridad su existencia es nula. En algunos centros estatales se
han registrado la presencia de éstas v han generado eventos en los que la
poblacién destruye materiales, documentos o instalaciones destinadas a la
educacion.

La violencia afecta los programas educativos: Cuando se registran eventos
violentos, la poblacién tiende a desmotivarse v el ambiente de inseguridad e
incertidumbre que generan estos en el interior de los centros, repercute aunque
por intervalos cortos de tiempo, en el interés de la poblacién para continuar
con sus actividades.

Obstaculos identificados para las actividades educativas:
La situacién juridica de los internos.

Sobrepoblacion en los centros penitenciarios.

Falta de asesores externos

Materiales did4cticos insuficientes

Espacios o aulas adecuados

Insuficiente actualizacién para el personal docente ya que en algunos centros
se habilita al educador.

No contar con un Modelo Educativo que contemple la oferta educativa
adecuada para personas en reclusion.

Las principales quejas de los internos relativas a la formacion se refieren a la
falta de asesores educativos, materiales didacticos insuficientes, espacios o
aulas adecuados, sobrepoblacion.

A las autoridades de cada centro penitenciario a través de audiencias y
mecanismos que cada centro establece atienden dichas quejas.

Expediente

En el Distrito Federal se aplican estudios al interno que son de indole juridico,
médico, social, psicolégico, pedagdgico y criminoldgico; con los cuales se
integra el expediente clinico-criminolégico, el cual determina el “nivel de
estado peligroso, su capacidad criminal, asf como el riesgo institucional y
social”.

Diplomas y certificados
La formacién conduce a la obtencién de un diploma o certificado. En el caso
de actividades complementarias se otorgan diplomas de participacion, en los
niveles académicos las instituciones oficiales expiden los certificados, previas
evaluaciones correspondientes.



Ninguna constancia, certificado o titulo obtenido en reclusién, especifica que
fueron estudios realizados en un centro penitenciario, y son reconocidos en
el exterior con validez oficial.

El tratamiento integral que se le brinda a la poblacién interna, considera la
readaptacion y reincorporacion social del individuo, ademads se cuenta con la
intervencioén de patronatos que otorgan apoyos en el &mbito laboral.

En algunas entidades federativas se han establecido programas de seguimiento
para los preliberados v en términos generales existen programas orientados
a dar apoyo en lo laboral y educativo.

Estos programas corresponden a los Patronatos o Instituciones Abiertas, que
controlan la externacién de cada exinterno.

Jalisco cuenta con una estructura gubernamental “para fomentar la cultura
de la participacién para que el externado sea acogido favorablemente por el
sector laboral y social”. La Direccién General del Sistema Postpenitenciario y
Atencion a Liberados ofrece a través de 95 profesionales (médicos, psiquiatras,
psicologos, abogados, trabajadores sociales v educadores) atencién a 4000
liberados y sus familiares. Se realiza un seguimiento de expedientes y visitas
domiciliarias’.

En este programa, a partir de un proceso técnico criminoldgico, para emitir
una impresion diagnoéstica del liberado v adolescente en conflicto con la ley
en libertad que abarca:

- B4sico primeros 6 meses a su egreso.

- Andlisis individual, familiar, laboral y de capacitacion de reinsercion social.
- Cambio de condicionantes de acuerdo al desenvolvimiento socio familiar.

Se trabaja a través de un colegio interno para evaluar y sugerir su seguimiento.
- Atencién: psicolégica, psiquidtrica, médica, educativa y capacitacion.

Ademds se llevan a cabo juntas colegiadas para determinar cambio de
condicionantes.

Cabe mencionar que otros estados desarrollan programas previos a la liberacion
de los internos. Por ejemplo el gobierno de Morelos implemento el Programa Ave
Fénix, en el que participaron en 2007 42 internos primo delincuentes del fuero
comun. El objetivo del Programa es dotar de herramientas emocionales, intelectuales
y espirituales a internos que préximamente podran tener beneficios de ley a
efecto de que su vida sea libre de adicciones y sin reincidencia delictiva® .

7 Visita realizada en noviembre 2007.

8 Direccion de Readaptacion Social Estado de Morelos, 2007.



Migrantes

Por otra parte, las autoridades de México desarrollan un programa en los
Estados Unidos, dirigido la comunidad mexicana, en donde los internos deben
de cursar la secundaria, sin embargo los reclusos mexicanos, al igual que
otros latinoamericanos a menudo estudian contenidos sin utilidad en sus
paises de origen. El Departamento de Justicia de los Estados Unidos aceptd
substituir los programas para los internos extranjeros deportables. De esta
manera abrieron una posibilidad para ofrecer estudios ttiles a los mexicanos
en su pais’. Actualmente se imparten cursos en 34 correccionales de EU con
poblacién mexicana y latinoamericana. Mds de 3 500 estudiantes se han
registrado en alfabetizacion, primaria, secundaria, bachillerato y la universidad.
Este es un ¢jemplo de un programa que considera la necesidad educativa de
una minorfa migrante v la necesidad de atender la diversidad lingtifstica y
cultural.

Observaciones

Numerosos estudios del sistema penitenciario en México sefialan (como sucede
en el resto de América Latina) el fenémeno de la sobrepoblacién vy el uso
indiscriminado de la prisiéon preventiva por parte de las autoridades encargadas
de la procuracién e imparticiéon de justicia en México el se duplico en la tltima
década’®.

Ejemplo de esta situacion es el El Reclusorio Norte cuenta con 10 mil 792
reclusos, cuando en realidad hay espacio fisico para 4,506. En cada una de
las celdas, hay unos 30 internos cuando en realidad el espacio esta hecho
s6lo para cuatro’’.

Existen iniciativas para superar esta tendencia, por ejemplo en algunos estados
Mexicanos como Nuevo Leén han introducido practicas alternativas a la
prisiéon preventiva con resultados positivos, como la que permite la libertad
provisional a acusados cuando existan elementos que apunten hacia su
inocencia’?. Sin embargo existe una tendencia a utilizar brazaletes electrénicos.
Las estrategias educativas quedan relegadas.

Otro aspecto sobresaliente en México es la diversificacién de iniciativas y
estructuras administrativas sobre la educacién en prisiones. Existe un gran

o Programas realizados por el INEA y el CONEVYT. Informacién proporcionada por la Direccién
de Asuntos Internacionales, INEA, 2007.

10 Mantener a los 82 mil mexicanos en prisién preventiva en México cuesta al erario ptiblico
6.56 millones de pesos diarios (equivalentes a 575 mil 500 dolares) de acuerdo a "Los
mitos de la prisién preventiva en México", Instituto de la Sociedad Abierta (OSI, por sus
siglas en inglés) 2004.

1T g Nacional, 2005. Armando Méndez Gutiérrez, director del Reclusorio Norte.

12 pro-Justicia de la Sociedad Abierta, la OSI.



numero de programas educativos con diversas tendencias y direcciones.
Varios estados han conferido importancia a las actividades educativas y
culturales penitenciarias, lo que explica un gran dinamismo en varios estados.
En cuanto la pedagogia v Curriculo, es importante destacar la incorporacién
al Modelo de Educacién para la Vida v el Trabajo, con la creaciéon de Médulos
de Educacion Integral, dirigidos a la poblacién interna de los centros de
reclusion.

Cabe mencionar que en algunos estados se ha desarrollado material pedagdgico
ex profeso para los adultos privados de libertad. Por ejemplo, Ruiz Vazquez,
Alejandra y Gutierrez Vazquez, elaboraron el Médulo “La vida en reclusién”,
mismo que consta de cuatro libros, un cuaderno de trabajo y una guia del
asesor?’?.

Por otra parte, algunos centros penitenciarios certifican los conocimientos
del trabajo del recluso. Por ejemplo en los centros de la ciudad de México se
certifican habilidades profesionales por asesores educativos, quienes brindan
capacitaciéon para que el interno presente sus pruebas’?. Esta iniciativa es
positiva si se toma en cuanta que en varios paises se informa que no se toman
en cuenta las experiencias y las habilidades de los internos.

13 INEPJA, Aguascalientes, México, 2003.

14 Bajo el convenio entre la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, y Centro
de Capacitaciéon para el Trabajo Industrial (CECATI) se realizan examenes denominados
ROCO (Reconocimiento Oficial de Competencia Ocupacional). Se informa que durante el
2005 se entregaron 343 diplomas de los 350 exdmenes presentados.



ANEXO ESTADISTICO
Grafica 1

Dependencia de los centros.
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Grafica2avb

Poblacion penitenciaria por entidad federativa2 a
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Nota: no se incluyen 3,854 internos recluidos en los Centros Federales.



Grafica 3

Distribucién de la poblaciéon penitenciaria por fuero y situacion juridica
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Grafica 4

Poblacién penitenciaria vulnerable y extranjera.
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Panama

Poblacién penitenciaria: 11,640 (2006).

Tasa de poblacién en carceles por cada 100 mil habitantes: 364 uno de los
ma4s altos de Latinoamérica.

Porcentaje de procesados: 59.1%

Nuimero de establecimientos: 73

Funciones

El personal del departamento comparte su tiempo en dos grandes tareas, la
evaluacion y la aplicaciéon de programas de intervencién a los/las internos/as.
La funcién de evaluacién consiste en obtener una vision de la condicién
psicosocial del privado/a de libertad a través de métodos cientificos como la
entrevista psicolégico clinica, la observacién de campo, la aplicacién de
cuestionarios, tests y otras herramientas de trabajo dependiendo de la disciplina
profesional a que se refiera. También incluye las evaluaciones domiciliarias,
a las empresas, colegios, o a aquellos lugares que se requiera para tener una
visién mas completa de la situacion del/la interno/a. Estas evaluaciones, a
su vez, tienen diferentes caracterfsticas de acuerdo a los objetivos que persigan
como determinar el ingreso a proyectos, el ingreso a programas
psicoterapéuticos, el traslado de un centro a otro, el otorgamiento de libertades
condicionales u otros beneficios y la selecciéon de internos para diversas
actividades.

La funcién de intervencién consiste en aplicar métodos de tratamiento para
recuperar funciones bdsicas del individuo como la estabilidad emocional,
personalidad prosocial, mangjo de las relaciones interpersonales, salud mental,
o la recuperacion de los déficits académicos en aquellos que no tienen
escolaridad. Otros van dirigidos a mantener funciones bdsicas del individuo
como la motivaciéon, autoestima, intereses culturales, artisticos, académicos
y otros. Y el tercer grupo va dirigido a desarrollar funciones bésicas como
las artisticas, culturales, académicas, laborales, etc.

Cabe sefialar que en el ambiente penitenciario, cualquier actividad fuera de la
celda de reclusion, adquiere para el interno/a un valor terapéutico puesto
que lo algja de una fuente importante de “estrés” como lo es el encierro. De
este modo, el término “programa de intervencion” no se refiere exclusivamente
a las acciones que se administran en el contexto de una sesion tradicional de
terapia, sino a cualquier accién que le ayude a bajar la ansiedad, como por
¢gjemplo, ir al taller de tallado, tener patio, visita, llamadas telefénicas, asistir
a un curso de computadora, etc.



Cualquiera de estas actividades, a su vez, tiene un valor agregado que puede
ser de orden académico, cultural, psicolégico, laboral, econémico, etc. Es en
este punto donde el trabajo se comparte con las instituciones y organismos
que nos apoyan.

Colaboradores
Entre los principales organismos colaboradores se destacan:

El Ministerio de Educacion con quien existe un convenio a través del cual se
establecen centros educativos oficiales en diferentes establecimientos
penitenciarios. Telebdsica en La Joya y La Joyita; Primer Ciclo Industrial en
El Renacer; Escuela Rosa Pelletier en el Centro Femenino de Panamad; Escuela
Santos Jorge en La Chorrera y Centros de Alfabetizacién en Chitré, Las Tablas,
Changuinola, Coiba y otros centros.

El Ministerio de la Juventud, la Nifiez, la Mujer y la Familia, quien apovya
con personal de psicologia v de trabajo social en el 4rea de Azuero ademads de
que ofrece apoyo en materia de intercambio de informacién y seguimiento
al privado/a de libertad.

El Instituto Nacional de Formacién Profesional con quien también existe un
convenio de cooperacion a través del cual se ofrece capacitaciéon profesional
y técnica a los internos/as mediante su asistencia a estos Centros o mediante
los programas de Acciones Mdviles que desarrolla el INAFORP en los centros
penitenciarios.

La Universidad de Panama4, con quien existe un convenio bilateral que cubre
cuatro lineas de trabajo. La practica profesional de estudiantes en centros
penitenciarios, la capacitacion del personal, la investigacién vy el desarrollo de
proyectos conjuntos. A través de este convenio se ha logrado el apoyo de
estudiantes de psicologia, trabajo social, enfermeria, derecho, artes plasticas,
teatro, administracion y arquitectura.

Universidad Santa Marfa La Antigua, con quien se gestiona un convenio de
colaboraciéon aunque paralelamente se ha estado recibiendo colaboracién de
estudiantes de psicologia y derecho quienes realizan practicas profesionales
en los centros penitenciarios.

Universidad Especializada de Las Américas, quien apoya con la participacién
de estudiantes de Practica Profesional en las carreras de Menores Infractores,
Consgjerfa y otras, quienes asisten cada cuatrimestre a desarrollar programas
de tratamiento para los internos de los principales centros de Panama y Colén
v algunos centros del interior.

Universidad Interamericana de Panamad, quien envia estudiantes de diferentes



disciplinas a realizar practica profesional, especialmente en el area de psicologia.
Universidad Latina, que ofrece apoyo a través de actividades académicas en
los centros penitenciarios especialmente en el drea del Derecho.

La Caja del Seguro Social, a través de la Fundacién Educativa Médica Antidrogas
(FEMA), quien ofrece capacitacion a los funcionarios sobre la identificacion,
mangejo v tratamiento de los problemas relacionados al uso indebido de drogas.

La Caja de Ahorros, con quien existe un convenio de cooperacion y quien se
encarga de ejecutar el programa de ahorros mediante el cual se abre una
libreta donde se deposita el dinero de los internos que reciben ingresos de
algunos programas de produccion.

La Iglesia Catélica de Panama a través de la Pastoral Penitenciaria, quien
mantiene personal permanentemente llevando la palabra de Dios a los internos
de los diferentes establecimientos penitenciarios en todo el territorio nacional.
Esto incluye la asistencia espiritual y la donacién de articulos de uso personal
para los internos.

Las Iglesias Evangélicas de Panamad vy otras denominaciones, a través de sus
diversas congregaciones en el territorio nacional, quienes ofrecen guia espiritual
y apoyo material a los internos e internas de los diferentes establecimientos
penitenciarios.

Programas

En la actualidad existe una oferta razonable de programas v actividades a
disposicion de la poblacién interna. Estos se dividen en 4 categorias atendiendo
al contenido y objetivos que persiguen. Podemos mencionar los programas
educativos dirigidos a elevar el nivel académico del/la interno/a. Los programas
de produccién cuyo objetivo es incorporar al interno/a a la vida productiva
y remunerada mediante el desarrollo de actividades como la cria de animales,
el cultivo de la tierra, la ebanisterfa, produccién artesanal, etc. Los programas
ocupacionales, dirigidos a mantener ocupada a la poblacién mediante el
desempenio de diversas actividades no remuneradas que a su vez, le sirven
como medio de aprendizaje. Los programas pre-libertad, que estan destinados
a preparar al interno/a a su retorno a la sociedad mediante la inclusién de
éste/a en actividades fuera del establecimiento penitenciario.

En el cuadro siguiente se presenta una estadistica de los programas maés
importantes por centro y la poblacion beneficiada. La cantidad incluye la
poblacién que hay al momento de la publicacién mas la poblacién que ha
pasado por el programa desde enero hasta septiembre del 2001 v que ha
salido del programa por traslado, libertad o terminacién. Es importante
seflalar que en algunos centros con menor poblacién, los internos/as
ocasionalmente pueden estar participando en dos o mas programas



simultdneamente. En estos casos el/la interno/a aparece en ambos registros.
Alfabetizacion, Primaria y Cursos especiales (Idiomas, informaética, cocina,
belleza, talabarteria, electricidad, costura, etc.)

Aguadulce 12
Coiba 17
Changuinola 41
Chitré 36
Chorrera 15
David 88
Femenino Panama 12
La Palma 18
Las Tablas 12
Nata 30*
Santiago 24

INAFORP (A. Moviles)
Permisos de Salida de Estudios (Universidad, Inaforp, Esc. Laborales)
La Joya, La Joyita, Renacer, Tinajitas, David 48

De produccion

Femenino Panama 27
Llano Marin 48
Complejo La Joya 58
El Renacer 62
Ocupacionales

Mantenimiento y otros
Todos los centros 200
Pre-libertad

Permisos Laborales
Todos los centros 115

Libertad Condicional
Todos los centros 337

Depésito Domiciliario
Todos los centros 06



Fuente de datos: archivos de la DGSP  *Las internas participan en mas de un
programa

En este cuadro no se incluye la poblaciéon que participa de actividades espirituales
o deportivas ni algunos programas transitorios.

Datos de interés acerca de los programas

El ingreso a cualquier programa se inicia con una evaluacién por el equipo
técnico, quien valora factores como el estatus legal, las condiciones
socioecondémicas, condiciones de salud y condiciones psicoldgicas del aspirante.
El objetivo de las evaluaciones es hacer un diagndstico criminolégico del sujeto
y establecer un prondstico sobre los posibles efectos positivos del programa
en el proceso de resocializaciéon. Desde el punto de vista legal, se toman en
cuenta criterios como el nivel de reincidencia, la severidad de la falta cometida
y el estatus legal. En lo social, se toma en cuenta las caracteristicas del
entorno familiar, la condicién econémica y la historia personal del sujeto.
En lo psicoldgico, se evaltian las caracteristicas de la personalidad, el estado
mental, el interés, las aptitudes y la actitud del sujeto hacia el programa en
cuestion. Todos estos elementos permiten visualizar el tipo de programa mas
adecuado para el sujeto.

En cuanto al trdmite para ingresar a un programa, el propio interesado puede
hacerlo mediante solicitud al director del establecimiento o al personal de
Tratamiento. También puede ser incluido de oficio segtin la disponibilidad de
sus referencias en el banco de datos. En ningtn caso necesita la presentacion
de escritos especiales o la intercesién de abogados para tramitarle su ingreso.
A continuacién presentamos algunos de los programas mas importantes v
los requisitos de ingreso.

Programa de Permisos de Salida Laboral v de Estudios

Mediante este programa el interno tiene la oportunidad de salir a laborar o a

estudiar en una empresa o centro educativo, fuera del establecimiento

penitenciario. Sale del centro sin custodia y por sus propios medios en un

horario comprendido entre las 5:30 a.m. y 7:00 p.m. El desempefio laboral

0 académico es supervisado por el equipo de Trabajo Social. Los requisitos

son los siguientes:

- Carta oferta de la empresa describiendo el tipo de trabajo a realizar, salario,
compromiso de pago de prestaciones, horario y direccién exacta del local.

- Copia de la patente de la empresa

- Evaluacion legal favorable (el interno debe ser condenado, no reincidente,
haber cumplido mas de 1/3 de la pena, no tener causa penal pendiente)

- Evaluacion social favorable (incluye visita domiciliaria, visita a la empresa
v evaluacion a la victima.



- Evaluacién psicolégica favorable (incluye descripcion del estado mental,
caracteristicas de personalidad v andlisis de aptitud e interés)

- Evaluacién de seguridad favorable (incluye un registro del comportamiento
del interno en el centro)

- Evaluacién médica favorable (incluye una descripcion del estado de salud)

Programa de Libertad Condicional
Es un programa donde se le concede al interno una libertad supervisada en
la cual debe reportarse periddicamente a la DGSP o al centro de detencién a
firmar cada 15 6 30 dias. Ademas, se le restringe la movilidad y se le sefiala
la prohibicién de participar en actos masivos, la ingestion de bebidas alcohdlicas,
portar armas de fuego, etc. Los requisitos son los siguientes:

Haber cumplido 2/3 de la pena, ser panamefio, no reincidente, haber

mantenido buena conducta en el centro y no tener causa penal pendiente.

Programa Primer Ciclo Industrial

Este es un programa educativo que capacita al interno en materias académicas
como Esparfiol, Ciencias, Matematicas, etc. v a la vez lo entrena en un oficio
como sastreria, electricidad, ebanisteria vy otros. El titulo que recibe es
equiparable al que se expide en cualquier institucién educativa de la Reptblica,
ya que esta avalado por el Ministerio de Educacién, quien facilita el personal
docente que labora en el programa. El programa funciona en el Centro El
Renacer, en Gamboa.

Programa Telebasica

Es un programa educativo originario de México, cuya principal caracteristica
es la utilizaciéon de medios audiovisuales como recurso didactico base para
atender necesidades académicas en sectores de dificil acceso. Se puso en
gjecucion en Panamd mediante un convenio suscrito entre ambos gobiernos
donde se calificé a los centros La Joya y La Joyita como 4reas criticas. Este
programa se inici6 en abril de 1998 con la apertura de un salén para el 7°
Grado de Educacién Bésica General v se conté con una matricula de 50
Internos (25 por centro penal). En 1999 se promulga el Decreto Ntimero 217
por el cudl se crean los Centros Educativos de Telebdsica en los centros
penitenciarios La Joya v La Joyita, en el Corregimiento de Pacora, Distrito
de Panam4. En diciembre del afio 2,000 se dio la primera graduacion del
Programa Educativo Telebésica con un ntimero de 24 Internos (12 por cada
centro).

Este programa esta disefiado para atender acciones de terminacién de educacion

bésica general y funciona bajo la orientacién de la Direccién General de
Curriculum vy la Supervisién de la Direccién Regional de Educacién Panama



Centro del Ministerio de Educacion. Para el periodo escolar del 2,001 se inscribié
un ntimero de 128 Internos Participantes, 67 en el Centro Penal La Joyay 61
en el Centro Penal La Joyita.

Limitaciones

La estructura del Departamento se diselé con una visiéon a 20 aflos. Nuestra
meta es lograr que en ese tiempo, el departamento funcione tal como se
establecié en sus especificaciones, es decir, con procedimientos plenamente
sistematizados, actualizacion cientifica y una disponibilidad 6ptima de recursos.
Al mes de septiembre de 2001, luego de 2 afios de creado el departamento,
consideramos haber logrado un 20% de avance en esa direccion, cifra que
resulta altamente satisfactoria si tomamos en cuenta la principal limitacion
que es la carencia de recursos.

Para una visién mas realista de este punto en particular, el Sistema Penitenciario
cuenta a la fecha con una poblacién de 9258 privados/as de libertad distribuida
en 11 centros administrados por la DGSP v numerosos cuarteles policiales
en el interior del pais. Para atender esta poblacién, el Departamento cuenta
con una plantilla de 6 psicélogos distribuidos en los centros La Joyita, El
Renacer, Nueva Esperanza, Femenino de David, Cércel Piblica de David y
Carcel Publica de Chitré. Ademads, cuenta con otros dos psic6logos con base
en la Sede, quienes se desplazan al resto de los centros que no cuentan con
uno. Con esta cantidad de funcionarios se establece una proporcién de 1/1543
(uno por cada 1543 internos) cifra extraordinariamente alta, considerando
que lo adecuado para poder brindar una buena atencién es que exista una
proporcién de 1/125 (uno por cada 125 internos).

En cuanto a trabajadores sociales, se cuenta con una plantilla de 22 funcionarias
distribuidas de la siguiente manera: cuatro en el Centro la Joya para atender
una poblacién de 2000 internos; cuatro en el centro La Joyita para una
poblacién de 2000 internos; cinco en el Centro Femenino de Panama para
una poblacién de 500 internas; dos en el Centro El Renacer para una poblacion
de 500 internos; dos en Nueva Esperanza para una poblacién de 1000 internos;
tres en Tinajitas para una poblacién de 600 internos y una en David para
una poblacién de 500 internos. Esta cantidad de funcionarias marca una
proporcién de 1/420 (una por cada 420 internos). De igual manera, se cuenta
con una trabajadora social con base en la sede, quien se desplaza al resto de
los centros que no tienen una.

El Departamento no cuenta con un presupuesto de inversion para programas.
Una parte del financiamiento vy los recursos materiales que se utilizan son
obtenidos mediante el presupuesto de la DGSP mientras que otra parte se
obtiene de donaciones y apoyo Interinstitucional. Este apoyo varia desde la
participaciéon de recurso humano como psicélogos, trabajadores sociales,



educadores, instructores artesanales, gufas espirituales, etc., hasta la donacién
de articulos como ropa, alimentos, ttiles de aseo personal, medicamentos y
equipo de oficina.

Proyecciones
Las proyecciones para el departamento giran en torno a tres puntos principales:

Ampliar la cobertura de programas.

A pesar de las limitaciones sefialadas en el punto anterior, la cobertura de
programas y actividades alcanza un porcentaje cercano al 60% de la poblacién
nacional, gracias al esfuerzo de nuestro personal y a la colaboracién de los
organismos, instituciones y particulares que se interesan por la situacién de
los privados de libertad. Sin embargo, somos conscientes que deberfa existir
una cobertura total y continua de la poblacién por lo que estamos dirigiendo
nuestros esfuerzos hacia esa meta.

Sistematizar los tramites de evaluacion

Si bien es cierto, el volumen de trabajo y la escasez de personal profesional
producen un retraso en los tramites de evaluacion de los internos que aspiran
a diferentes programas o beneficios, estd dentro de nuestras metas organizar
procedimientos que abrevien estos tramites sin perjuicio del profesionalismo.

Perfeccionamiento del personal

Un tema importante para el correcto desenvolvimiento del departamento es
la actualizacion permanente del personal, a través de la asistencia a cursos,
seminarios, congresos y otras actividades académicas y cientificas. Sobre este
tema, cada afio se establecen fechas para la realizacion de este tipo de actividades,
organizadas por el departamento, ademds de las autorizaciones para que el
personal acuda a eventos organizados por otros organismos. Nuestra meta
es mantenernos actualizados permanentemente.

Salud penitenciaria

Este departamento tiene que ver con la atenciéon y asistencia médica a los
internos de los diferentes centros penitenciarios del pafs, asi como la supervision
de las condiciones higiénicas de las instalaciones penitenciarias. Para este
trabajo cuenta con un equipo de 7 médicos distribuidos en los centros
penitenciarios de Colén, La Joya, La Joyita y el Centro Femenino de Panama.
Ademas, cuenta con 2 paramédicos en cada centro del 4rea metropolitana.



Los servicios médicos se prestan en instalaciones basicas habilitadas para
atender consultas regulares y atencion primaria de urgencia. Las especialidades
son referidas a diferentes nosocomios publicos, previa coordinacién con las
autoridades competentes v con las medidas de seguridad requeridas.

El departamento cuenta con equipo bésico como efignomandmetros,
estetoscopios, termémetros, balanzas, camillas, equipo para cirugifa menor,
aparatos de inhaloterapia y aparatos de ECG en algunos centros. En cuanto
a medicamentos, se cuenta con un abastecimiento basico adquirido con fondos
de la institucion o mediante donaciones de organismos, grupos religiosos o
civicos, asi como casas farmacéuticas.

En cuanto a la atencién diaria, el paramédico confecciona el dia anterior, un
listado de los internos que requieren atencién médica y en ese mismo orden
son atendidos a la llegada del médico al penal. En los casos de urgencia,
el tramite es expedito en el mismo momento que se requiera, durante las
24 horas.

Las enfermedades mas comunes atendidas son los problemas respiratorios,
los problemas gastrointestinales, infecciones de la piel e hipertensiéon. Por
otro lado, los casos de urgencia mas atendidos son los politraumatismos
abiertos y cerrados, fracturas, esguinces, heridas por objetos punzocortantes
y descompensaciones psiquiatricas.

Las limitaciones del departamento se refieren a la carencia de recursos
humanos, equipo, materiales y medicamentos. A pesar de esto, el personal
hace esfuerzos notables para brindar una adecuada atencién. Las proyecciones
se enfocan hacia el mejoramiento en la calidad de la atencién de los internos
y la creacién de programas para la prevenciéon v control de enfermedades
tipicas del entorno penitenciaria. También se enfoca en el perfeccionamiento
del personal mediante la asistencia a cursos, seminarios, talleres y otras
acciones de superacién profesional.






Paraguay

Poblacion reclusa en 2007: 6.200 personas.

Marco Legal

El articulo 60 de la ley penitenciaria establece que “La instruccion sera
obligatoria para los internos analfabetos y los que no hubieran completado
el ciclo primario. Puede eximirsele de esta obligacién al interno mayor de 45
afios y al que careciere de las minimas condiciones intelectuales”.

La Ley 210/70 sefiala que todo interno analfabeto serd obligado por las
autoridades de la Penitenciaria a estudiar y de ser posible el nivel medio (ciclo
secundario) o el técnico. La ley indica que deben existir centros educativos
dentro de los penales para que lo internos puedan estudiar’.

Objetivos

- que el recluso tenga una comprensién mas acabada de las responsabilidades
en la vida,

- que el mismo tenga condiciones intelectuales suficientes para ganarse la
vida sin delinquir,

- que se eleve su autoestima,

- aplicacién de programas recreativos, laborales v educativos, para reducir
en el corto plazo los altos niveles de agresividad.

Objetivos generales del Programa de Educacion Bésica Bilingtie para jévenes
y adultos (PRODEPA)

- Mgjorar la calidad de la educacién de las personas privadas de su libertad
en los Centros Penitenciarios.

- Garantizar el acceso a la educacion a todas las personas que no han
culminado la Educacion Basica Bilingtie v el Nivel Medio.

- Asegurar la reinsercién de los internos en la sociedad posibilitando la
continuidad de sus estudios una vez que obtengan su libertad o sean
trasladados a otros Centros Penitenciarios.

- Diagnostico de las necesidades educativas.

- Ubicacion de los participantes por ciclos.

- Seleccion de facilitadores y coordinadores.

- Concienciacion y sensibilizacion a los funcionarios y facilitadores internos.

- Capacitacién y formaciéon docente continua a los facilitadores internos y
externos.

1 Varela, Liz. Sistema penitenciario Cdrceles inhumanas, aptas para delinquir.



El perfil de la Poblacion Reclusa

- La mayor parte procede de zonas marginales v de familias desestructuradas.

- Personas privadas de libertad entre 15 y 65 afios.

- Con un elevado nivel de reincidencia.

- Abandonan el sistema de educacién regular antes de acabar sus estudios
bésicos.

- Han tenido o tienen problemas de adicciones.

- Tienen muy baja autoestima.

Perfil de Funcionarios vy personal administrativo

- Alto porcentaje con baja cualificacién académica y profesional

- Desconocimiento de técnicas de tratamiento y atencién de la poblacion
reclusa.

Familiares de los internos

- Familias desestructuradas

- Bajo nivel educativo

- Altas tasas de analfabetismo

- Con baja cualificacion profesional
- Baja autoestima

- Bajo nivel econémico

Se estima que el proyecto mejorara el nivel de vida de los beneficiarios directos
reclusos en la medida en que les aportara las competencias para poder proseguir
su formacioén y optar a un empleo estable que les permitird garantizar su
proceso reeducador y resocializador, eliminando la vuelta a la marginalidad
y por lo tanto la reincidencia.

El entorno familiar y los funcionarios del Sistema Penitenciario también se
beneficiardn de las acciones educativas del PRODEPA.

Principales problemas detectados

1. Falta de capacitacion y de la actitud deficiente ante el trabajo del personal
funcionario

2. Los salarios no son asignados a los Centros Educativos de la Penitenciaria
sino a los docentes y cuando ellos se van del Centro, éste se queda sin
facilitador y sin cantidad econémica para contratar uno nuevo.

3. La falta de infraestructura e instalaciones adecuadas en las carceles v en
los Centros Educativos.

4. El trato deshumanizador con que con frecuencia se aplica a los internos
que precisan de acciones de desarrollo integral para su rehabilitacion.

Entre los problemas derivados del sistema penitenciario:
1. La falta de formacion especifica de los Directores de los centros penitenciarios



y su inestabilidad en el cargo, acompaflada en muchos casos de un
desconocimiento del escaso nivel educativo de sus funcionarios y de los
internos vy de la necesidad de formarse para crear un ambiente mas saludable
de trabajo y de vida.

. La falta de funciones y la indefinicién de las mismas.
. El insuficiente presupuesto destinado a los centros que en ocasiones no

alcanza ni para garantizar el alimento diario.

. Falta de personal cualificado que garantice el desarrollo integral de los

internos y apoye su proceso de reeducacion.

. Inexistencia de una estructura organizativa y administrativa adecuada, en

el Ministerio de Justicia y Trabajo.

. Centralizacién de los presupuestos v rubros de los centros.
. Poca sensibilizacion de la sociedad civil.

Entre los problemas derivados de la falta de capacitacion v
de la actitud ante el trabajo del personal funcionario se
pueden enumerar

1.

Presencia de unos funcionarios que desempeiian inicamente una funcién
represora.

. Funcionarios no especializados que no pueden asumir tareas de

resocializacion.

. Sistemas obsoletos de control de datos de los internos.

4. Falta de preparacion, formativa, motivaciéon y personal.

. Deficiente apoyo a los internos en el desarrollo de sus potencialidades, por

miedo a perder su autoridad.

. Incumplimiento de sus funciones.

Problemas derivados de la falta de infraestructura

1

. Las aulas vy talleres no son los adecuados para cumplir con la funcién

docente y formativa.

. Los deficientes sistemas sanitarios y de higiene afectan a la salud vy a la

intimidad de los internos

. Las instalaciones fomentan la promiscuidad v la inseguridad entre la

poblacién reclusa.

4. La falta de dispositivos de seguridad, provoca el deseo constante de fuga.

. Falta de garantfas en el cumplimiento de los derechos y libertades de los

internos privados de libertad.

. La dificultad de realizar un trabajo especializado con los internos.
. Escaso interés por el cumplimiento de la normativa del centro penitenciario,

por parte de los internos.

. La dificultad de realizar actividades complementarias a la formacién personal

y laboral de los internos.

. Imposibilidad de hacer extensivas las actividades formativas a todas las

personas interesadas.



Problemas derivados de tratamiento deshumanizado

1. La baja autoestima de los internos y una alta agresividad.

2. La falta de un proyecto de vida por parte de los internos.

3. Bajo interés por el estudio vy el desarrollo de sus potencialidades.

4. Bajo nivel de destreza en la toma de decisiones y para enfrentar nuevas
situaciones.

5. Falta de interés y descreimiento en el sistema penitenciario y judicial.

Es importante mencionar que algunas asociaciones de derechos humanos
coinciden con estos problemas, a loa que agregaron el no cumplimiento de
las leyes y que No se invierte en materia de educaciéon para el interno, asi
como tampoco se le exige para que aproveche los cursos existentes.

Para la implementacién de dicho proyecto las autoridades estiman que es
necesaria la colaboracion de instituciones privadas y ONGs que puedan apoyar
este proyecto. Se deberd establecer un mecanismo de trabajo conjunto que
garantice la sostenibilidad del proyecto.

Seguin las autoridades, este proyecto se sittia en un marco mas amplio de
lucha contra la pobreza, configurdndose como el primer escalén del conjunto
de acciones a desarrollar para contribuir a incrementar el nivel de vida de la
poblacién paraguaya.

El Ministerio de Educacién, a través de la Red Nacional de Docentes establece
colaboraciones con otros Ministerios, OGs, ONGs y Asociaciones sin fines de
lucro con las que se han firmado acuerdos o convenios de colaboracién para
la implementacién del Proyecto.

Los indicadores objetivamente verificables seran: la existencia operativa de
una estructura de funcionamiento de los Centros Educativos vy la accién
concertada de las diferentes administraciones y ONGs institucional.

Consolidacion de la nueva red de docentes penitenciarios, contando con una
estructura de apoyo adecuado que asegure el proceso de aprendizaje de los
internos v la posibilidad de continuarlo cuando obtengan la libertad.

Se ha conseguido bajo en mencionado programa, que culminen sus estudios,
a través del Programa de Educacion Basica Bilinglie de personas jévenes v
adultas, (3000 internos) incorporando la capacitacién profesional como parte
del proceso formativo y habiendo formado en valores, habitos y competencias
bésicas del 75% de la poblacién interna y del 90% de los funcionarios de las
penitenciarias.

Coordinacion interinstitucional
La busqueda de acuerdos institucionales entre los Ministerios de Justicia y



Trabajo, Educacién, Sanidad, v Defensor del Pueblo, que permitan dar un
tratamiento coherente a las personas privadas de libertad.

Se espera que los distintos Ministerios y Organismos Politicos y Judiciales
que estan implicados en el proceso de reeducacién y resocializacion de las
personas privadas de libertad, habran asumido la responsabilidad que compete
a cada uno de ellos. Porque se menciona que el trabajo realizado en la mayoria
de las penitenciarias de manera descoordinado, hacia que en muchas ocasiones

se dupliquen las acciones vy en otras ocasiones queden sin cubrir necesidades.

Elaboracién de un plan de capacitaciones especializadas para los docentes en
aspectos psicoldgicos y laborales. Las capacitaciones se realizan a través de
los Coordinadores Zonales en las reuniones mensuales.

Tareas que se han planeado:

* Acondicionamiento de la infraestructura existente, se proveera a los Centros
Educativos de los recursos de mobiliario v pedagdgicos necesarios para
garantizar el proceso de aprendizaje de los participantes.

* Elaboracién de un plan de motivacién para los internos.

* Incorporacion de las nuevas tecnologias en los centros.

* Se desarrolla en los 17 Centros Penitenciarios de Paraguay

* El programa escolariza a los funcionarios con bajo nivel educativo.

Se ha logrado:

* 17 Centros Educativos que funciona en las penitenciarfas de todo el pais.
Participantes inscriptos, de los cuales 4.100 en la E.B.B de Jy A. v 1.000 en
el Nivel Medio.

* 450 funcionarios, docentes e internos capacitados directamente.

* Resolucion de Creacién de la Red Nacional de Docentes Penitenciarios.

* Elaboracién de materiales especificos para docentes y funcionarios
penitenciarios.

Aproximadamente 6.500 personas privadas de su libertad,
de ellos el 82% han terminado su Educacién Basica y el 30%
estudia el Nivel Medio”

Perfil de los privados de libertad

* Personas privadas de libertad entre 15 y 65 afios.

* La mayor parte vive en zonas marginales.

* Con un elevado nivel de reincidencia.

* Abandonan el sistema de educacion regular antes de acabar sus estudios
basicos.

* Han tenido o tienen problemas de adicciones.

* Tienen muy baja autoestima.

Modalidades de Educacion



Formal Programa de Educacién Bésica Bilingiie PRODEPA

No Formal Capacitacién Laboral

Cursos Complementarios con OGs, ONGs e Instituciones.

Taller v charlas formativas

Actividades culturales y ltadicas

Las actividades complementarias de capacitacién laboral que se desarrollan

para conseguir una formacién integral de los internos que permitan su

posterior reinsercion son:

CENTRO EDUCATIVO/DEPARTAMENTO

TALLER

San Pedro

Elaboracién de productos de limpieza,
huerta ecolégica.

Concepcién (mayores)

Elaboracién de productos de limpieza, huerta ecolégica,
carpinteria, manualidades, esponja vegetal

Concepcion (adolescentes)

Elaboracién de productos de limpieza

Amambay

Elaboracién de productos de limpieza,
huerta ecolégica, carpinteria, manualidades, electricidad.

Alto Parana (varones)

Elaboracién de productos de limpieza, huerta ecoldgica,
carpinteria, manualidades, electricidad

Alto Parana (mujeres)

Peluqueria, Elaboracion de productos de limpieza,
manualidades.

Caaguazu

Elaboracién de productos de limpieza, huerta ecoldgica,
carpinteria, manualidades, electricidad

Guaira (mayores)

Elaboracién de productos de limpieza, huerta ecoldgica,
carpinteria, manualidades, electricidad

Guaira (adolescentes)

Elaboracién de productos de limpieza,
huerta ecolégica, carpinteria, manualidades, electricidad

Elaboracién de productos de limpieza, huerta ecoldgica,

tapua carpinteria, manualidades, electricidad, vivero, esponja vegetal
- Taller de costura, huerta ecolégica,
Misiones . . . L
carpinteria, manualidades, electricidad.
Tacumbd Elaboracion de productos de limpieza,

huerta ecoldgica, carpinteria, electricidad, informatica

Buen Pastor (mujeres mayores)

Peluqueria, gastronomia, informatica,
manualidades, bijuteria, taller de costura

Virgen de Fatima (mujeres adolescentes)

Peluqueria, informética, manualidades,
bijuteria, taller de costura, arte en yeso

Industrial Esperanza

Taller industrial de costura,
electricidad, gastronomia, trabajo en cuero,

Centro Educativo Itagua-Adolescentes

Panaderia, huerta, granja, vivero, carpinteria artesanal,
informatica, horticultura,

Centro Educativo Caacupemi-Adolescente

Granja, agricultura, vivero, horticultura, cunicultura,
piscicultura, herreria, carpinteria, herreria.




En la organizacién de estas actividades trabajan organismos gubernamentales
MEC/PRODEPA

SNPP u organismos internacionales. En algunos casos ONGs.

Se seflala que existe un acompafiamiento en el seguimiento y monitoreo de
las actividades educativas por los Coordinadores de Areas Formativas del
Ministerio de Justicia y Trabajo, v Supervisores Departamentales Nivel 3.

Debilidades

* Los docentes de los centros educativos penitenciarios todavia cuentan
con falencias en cuanto a recategorizacion y falta de rubro a facilitadores
que trabajan en la educacién bésica y nivel medio.

* Falta infraestructura para la escuela.

* Concienciacion en la sociedad civil.

* No hay acompainamiento por parte de los medios de prensa.

* Involucrar y comprometer a mas entidades publicas para lograr la
reinsercion plena de las personas que obtienen su libertad, como ser:
Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Secretaria de la Nifez vy
Adolescencia, Secretarfa de la Mujer, Secretaria de Deporte.

Seguimiento Post-penitenciario

Con el seguimiento pospenitenciario se logra insertar en los centros educativos
externos a los participantes de los centros educativos penitenciarios que han
obtenido su libertad con el fin de continuar sus estudios académicos vy
reinsertarlos en la sociedad.

En el &rea del adolescentes, la persona quien se encarga de remitir la némina
de los participantes en libertad es el Coordinador Area Formativa del Servicio
Nacional de Atencion a Adolescentes Infractores (SENAAI)-MJyT, pero quien los
ubica en un centro externo es el/la responsable de la Red Zona Capital v
Central quien va acompafiada/o Coordinador,/ra del Area Formativa-SENAAI
0 los responsables de la Coordinacién Central del MEC.

El trabajo consiste en la entrevista previa con los familiares o responsables
del adolescente, donde se va llenando la planilla correspondiente, con esto se
busca comprometerlos para logar la reinserciéon completa del/la joven. El
participante interesado en proseguir sus estudios académicos es acompanado
por el equipo responsable a un centro cercano a su domicilio donde se le
presenta al facilitador del ciclo o semestre que le corresponderd, luego se
completa la planilla de seguimiento del participante.

Facilitador interno voluntario

La idea del facilitador voluntario nace en vista de ver la necesidad de llegar v
captar mds participantes en nuestra modalidad. Se inici6 debido a la



superpoblaciéon que hay en la Penitenciaria Nacional y muchos de ellos no
podian llegar hasta el sector frente, donde funciona la escuela, los internos se
sentian con mayor confianza al tener a un compaiiero de prisién como un
tutor, como un guia, gracias a estos facilitadores se ha llegado a todos los
pabellones incluso en aquellos donde ninguna otra persona se animaria a
ensefnar.

Estos facilitadores internos voluntarios en su mayoria tienen alguna
licenciatura, doctorado, docentes o que han hecho su carrera universitaria
sin haberlo concluido, también extranjeros con buena preparacion académica,
los mismos son capacitados por el Equipo Técnico del Ministerio de Educacién
para posteriormente dar asistencia pedagdgica a los participantes de los
distintos ciclos y moédulos.

Alianzas Estratégicas

Convenio entre el...

Ministerio de Educaciony Cultura v el Ministerio de Justicia y Trabajo
para el desarrollo de los Programas de la Educacién de J6venes v Adultos
en Centros Penitenciarios.

Acuerdos con...
SNPP para Talleres productivos.

Universidad Auténoma de Asuncién para la carrera de DERECHO en la
modalidad a distancia.

Empresa TRANSSOL, equipamiento de Aula Mentor

Red Nacional de Docentes Penitenciarios

Es la formacioén continua y especifica de los docentes de Centros Penitenciarios
cuyo fin es la creaciéon de un modelo de trabajo comtn, en forma coordinada,
optimizando los recursos existentes

* 89 facilitadores internos voluntarios.

* 220 funcionarios de los Ministerios de Educacion y Justicia.

* Reglamento Interno

* La Red de docentes trabaja coordinadamente:

— establece un modelo de trabajo comtn en todas las penitenciarias

— formacion continua y espectfica.

— seguimiento pospenitenciario



logros

Se implementa en los 17 Centros Penitenciarios de Paraguay.
Poblacion reclusa en 2007 es de 6.200 personas.

La formacioén de 5.250 reclusos.

3.250 en Educacién Bésica.

2.000 en Educacion Media.

180 funcionarios escolarizados.

* Habilitacion y en funcionamiento de la Educaciéon Media a Distancia con
énfasis en Nuevas Tecnologias en 14 Centros Penitenciarios.

Impactos

* Los Internos que egresan de la modalidad vy salen en libertad, en un 70%,
no reinciden en delitos.

* 3600 Internos culminaron su Educacién Basica Bilinglie.

* La Capacitacién Laboral permite el mejoramiento del proceso de reeducacion,
resocializacién y su reinsercion en la sociedad y al mundo laboral

* Todos las personas privadas de libertad han tenido materiales did4cticos
gratuitos para las diferentes modalidades.

TIC

* Se edita una revista interna elaborada por la red y la poblacién reclusa:
“Educando en Carceles”

* Edicion, impresion de tres modulos sobre:
— Sistemas operativos y ofimdticas basados en Windows (80 horas)
— Sistemas operativos y ofimdticas basados en Linus (80 horas)
— Mantenimiento de PC (80 horas)

* Titulo general en operador de sistemas informaticos con acreditaciones
parciales.

* Capacitaciéon a Administradores de los Centros Penitenciarios.

Los centros penitenciarios cuentan con talleres productivos mediante los
cuales los reclusos aprenden habilidades profesionales.

Los recursos que se generan con la venta de los productos se destinan a las
necesidades bésicas de la vida en los centros v a un ahorro que le facilite la
incorporacion a la sociedad en el momento de acceso a la libertad

Observaciones

El peso de la cooperacion internacional sobre la economia y en la educacion
en este pafs son importantes y esto se observa en las actividades de los centros
penitenciarios. Los programas existentes muestran por ejemplo el peso de los



planes de la Cooperacion Espaiiola. Es dificil a veces discernir el papel real de
autoridades locales en la concepcién y planeacién de las acciones educativas.

Por otra parte una peculiaridad de las estrategias gubernamentales de educacién
en prisiones en Paraguay radica en el hecho que la creacién de una red de
docentes. Dicha red realiza un seguimiento v el desarrollo de programas
educativos. Esta estrategia puede constituir una ventaja para llevar a cabo
las acciones educativas en prisiones.

Producto de la politica de bilingtiismo y del reconocimiento del Guaranf como
lengua oficial, Paraguay es un pais que ha implementado programas de
educacion bilingtie en las prisiones. Esto representa una atencion a la diversidad
cultural vy en particular la defensa de la cultura de los pueblos indigenas.

Finalmente es positiva la atencién otorgada al seguimiento pospenitenciario,
ya que pocos paises en Latinoameérica desarrollan acciones concretas en este
rubro tan importante y algunos organismos de derechos humanos locales
criticaron la carencia de una politica post-penitenciaria.



Peru*

VISION DE CONJUNTO DE LA EDUCACION PENITENCIARIA
La poblacién penitenciaria peruana asciende aproximadamente alos 42,754 |
internos en el d&mbito nacional!. Actualmente, existen con ocho oficinas
regionales que funcionan desconcentradamente en todo el pais; siendo la
regién con mayor poblacién, la Oficina de Regional de Lima con 22,397
internos, seguido por la Oficina Regional Chiclayo con una poblacién de 6,508
internos. En tanto que existe una sobrepoblacién que rebasa la capacidad de
albergue de los establecimientos penitenciarios.

La cobertura de atencién del servicio educativo se ha incrementado en los
diferentes programas, niveles y modalidades del sistema educativo penitenciario
que asciende a unos 8,980 internos durante el periodo 2007, numero que
representa el 21.61% del total poblacién a nivel nacional. Esto ha sido posible
gracias al INPE, y personal docente del Ministerio de Educacién mediante
Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional.

Sin embargo existe un 37% de la poblacién penal, que no accede todavia a las
dreas de educacion o trabajo, situacién que se presenta por una capacidad
instalada insuficiente, que permita incrementar la cobertura de atencién. Ademas,
se requiere de mayor asignacién presupuestal que resulta insuficiente. Existen
aulas talleres que todavia no han sido implementados, o que carecen del
suficiente equipamiento v maquinaria para efectuar las sesiones de aprendizaje.

Ademds, cabe mencionar que a nivel nacional el personal docente v
administrativo del INPE es de 115, nimero que representa el 28% del total
del personal en el &rea; 262 profesores, mediante convenio con Ministerio de
Educacién, que representan un 64%, v 33 docentes de otras instituciones, que
constituyen un 8%; los cuales hacen un total de 376 docentes en el sistema
educativo penitenciario.

En este contexto, las instituciones educativas del INPE dirigen la Educacion,
Penitenciaria, aplicando un perfil educativo, estructura curricular diversificada
vy metodologias propias, tales como la andragogia o educacién de adultos, la
educacion técnica productiva en contextos de encierro vy la educaciéon no
formal o actividades culturales, recreativas, artisticas y deportivas;
contribuyendo de esta manera al logro de dos objetivos fundamentales: la
despenalizacion mediante la redencion de pena por el estudio v la rehabilitacion
personal vy social por la accién educativa.

* . . . . - . . - .
Informacion proporcionada por el Instituto Nacional Penitenciario, INPE. Direccion de
tratamiento, subdireccion de educacién penitenciaria.

1 Segtin Estadistica INPE. Marzo 2008.



En el proceso de gestion de las instituciones educativas, se han creado 53
instituciones y programas educativos en los 78 establecimientos penitenciarios
que existen a escala nacional, que brindan tres modalidades educativas, las
cuales son las siguientes:

* Educacién Bésica Alternativa: alfabetizacion, primaria y secundaria de
adultos o como de denomina actualmente, Ciclo inicial, intermedio v
avanzado.

Educacion Técnico productiva: especialidades como carpinteria, zapateria,
artesanfas, industria del vestido, cerdmica, computacioén, ingles, mecanica
automotriz, serigrafia, etc.

Educacién Bésica Regular - Nivel Inicial: estimulacién, temprana y crianza
de menores, que comprende a los hijos de las madres internas hasta los tres
anos de acuerdo a ley.

A esto se suma una infraestructura no adecuada o inexistente para el
tratamiento por la accién educativa, carencia de materiales y medios
educativos, equipos e instrumental moderno y pertinente para el desarrollo
de las actividades educativas.

Por tanto, el Instituto Nacional Penitenciario, como organismo rector del
Sistema Penitenciario Nacional ha creado mediante Decreto Supremo N° 09-
2007-JUS “Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Instituto Nacional
Penitenciario” la unidad orgdnica denominada Subdireccién de Educaciéon
Penitenciaria, perteneciente a la Direccién de Tratamiento, el cual se encarga
de organizar, supervisar y evaluar las actividades educativas de los internos,
asi como promover los programas educativos de capacitacién y aprendizaje
en los diferentes establecimientos penitenciarios, en un contexto integral de
tratamiento penitenciario.

POLITICA, LEGISLACION Y FINANCIACION PENITENCIARIA
POLITICA EDUCATIVA PENITENCIARIA

Perti recoge los aportes v se compromete a tomar las medidas apropiadas
para difundir ampliamente la Declaracion de la UNESCO sobre la diversidad
cultural y promover su aplicacion efectiva, teniendo en cuenta en el presente
caso, que grupos humanos como los reclusos o personas privadas de su
libertad constituyen una poblacién objetivo que se encuentran generalmente
descuidada y sometida a condiciones de vulnerabilidad, con una fuerte incidencia
de discriminacién y estigmatizacion social.



En cuanto a la legislacién peruana se puede decir que presenta una propuesta
conceptual progresista, aunque su implementacion resulta a veces poco factible
y alentadora.

Marco Legal

La Constitucion Politica del Perti de 1993 seflala como una de los derechos de
la funcién jurisdiccional en su Articulo 139°, incisos 21 v 22 “el derecho de
los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos penitenciarios adecuados”
y propone el principio “ de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.

Respecto a la educacion de adultos en las prisiones, el Cédigo de Ejecucion
Penal, Decreto Legislativo N° 654, en su Exposicién de Motivos, disefla un
Sistema Penitenciario que persigue como objetivo fundamental la resocializacién
del penado a través de un tratamiento inspirado en las Reglas Minimas para
el tratamiento de los reclusos de la ONU.

Por tanto, el Tratamiento Penitenciario segtin el Cédigo de Ejecucion Penal en
sus Articulos 60° al 64°, tiene como objetivo la reeducacion, rehabilitacion v
reincorporacién del interno a la sociedad y se define como un tratamiento
individualizado y grupal que aplica métodos médicos, bioldgicos, psicoldgicos,
psiquiétricos, pedagdgicos, sociales, laborales de acuerdo a las caracteristicas
propias del interno.

De igual manera el Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal, Decreto Supremo
N° 015-2003-JUS, en su Articulo 97°, manifiesta que el tratamiento
penitenciario es el conjunto de actividades encaminadas a lograr la modificacién
del comportamiento del interno, con el fin de resocializarlo y evitar la comisién
de nuevos delitos.

Asimismo, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional
Penitenciario, Decreto N° 009-2007-JUS, en sus Articulos 4°y 5° donde se
afirma que “es objetivo del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) es dirigir
y controlar técnica y administrativamente el Sistema Penitenciario Nacional,
asegurando una adecuada politica penitenciaria, tendiente a la resocializacion
del interno. En cuanto a sus funciones el INPE realizara investigaciones sobre
la criminalidad vy elaborar la politica de prevencion del delito y tratamiento
del delincuente.



En tal sentido, el Instituto Nacional Penitenciario ha propuesto en sus Politicas
Penitenciarias Institucionales las cuales buscan brindar un tratamiento
adecuado al interno sentenciado vy a las personas con penas limitativas de
derecho y post penitenciario que conforman un continuo en el proceso de la
rehabilitacién de la pena y penas alternativas a la privativa de libertad.

En tanto, es Politica General del INPE garantizar un “sistema de tratamiento
penitenciario dirigido a la rehabilitacién del interno, contando con su
participacién activa, teniendo como eje central la educacién, el trabajo, la
salud, asi como, la asistencia psicoldgica, legal y social. De la misma manera
coordinar con el servicio de asistencia post-penitenciaria o medios libres el
seguimiento de las personas liberadas con la finalidad de garantizar un
tratamiento continuo”

En la parte especial de la Educacién Penitenciaria debe tenerse en cuenta las
siguientes politicas minimas:

* Asegurar una oferta educativa suficiente a la poblacién interna para cubrir

los niveles de primaria y secundaria del sistema de educacion.

* Ofrecer talleres ocupacionales de oficios en los Establecimientos Penitenciarios

con titulo a Nombre de la Nacién.

* Propiciar la participacién ciudadana, de las universidades, gremios,
asociaciones, institutos de investigacion, la empresa privada, los medios de
comunicacioén y tantos organismos de la sociedad civil a través de un mayor
conocimiento o visibilidad de las instituciones educativas en contextos de
encierro para efectos de contribuir en su proceso educativo para lograr su
resocializacién y reincorporacion social.

Reconocer el interés superior del nifio dentro de los establecimientos
penitenciarios y que viven con sus madres hasta la edad de tres afios de
acuerdo a la legislacién peruana, los cuales deberan recibir una total
proteccion de parte del estado, asegurando una atencién integral de infancia
dentro vy fuera de los establecimientos penitenciarios hasta la incorporaciéon
de la madre al medio libre.

Financiacion de la educacién basica de adultos

Por otro lado, en cuanto al financiamiento de las politicas educativas
penitenciarias en general v de la Educacién de Adultos en particular el INPE,
a través de los Recursos Ordinarios el Estado asignado una cantidad infima
para atender la meta de asistir educativamente al interno que comprende cuatro
tareas especificas: Educaciéon Bdsica, Extension educativa, Alfabetizacion y
Educacion Técnico Productivo, lo cual se ejecuta en las instituciones educativas
de los establecimientos penitenciarios, lo cual en la practica resulta nulo para
el desarrollo de las actividades que se deben programar.



En cuanto a la proporcién del presupuesto asignado a la educacién de adultos
respecto a las politicas penitenciarias institucionales cabe dar un ejemplo: el
Establecimiento Penitenciario Lurigancho tiene un presupuesto destinado para
la educacion penitenciaria de solo s/ 4 335 soles, para una poblacién actual
de 9 906 internos, segiin estadistica de febrero de 2008.

Pero esto no termina aqui, cuando descomponemos la meta educativa en sus
tareas respectivas, solo le corresponde a la Educacién Basica de Adultos unos
S/ 1 290 Nuevos soles, correspondiéndole a cada interno en la modalidad
de educacion de adultos, una cifra que casi desaparece, solo S/ 0.13 Nuevos
soles, cantidad infima o insignificante comparado con el promedio que se
invierte en educacion por alumno en pais.

No obstante, el Ministerio de Educacién ha otorgado un presupuesto a las
instituciones educativas del pais que le permitird atender sus demandas maés
urgentes. Sin embargo, las Instituciones educativas que funcionan bajo
administracién del INPE, todavia no gozan de este beneficio que esperamos
se resuelva lo antes posible y pueda contribuir con su exiguo presupuesto
anual.

PROPUESTA ANDRAGOGICA DE LA EDUCACION EN CONTEXTO
PRIVATIVO DE LA LIBERTAD

La Educacién Penitenciaria peruana o Educaciéon en Contextos de Privacion
de la Libertad es una nueva modalidad que estaria conformada segtin nuestra
propuesta por las formas educativas siguientes:

EDUCACION FORMAL O CURRICULAR:

1.- Programa de Alfabetizacién penitenciaria
2.- Educacion Bésica Alternativa y

3.- Educacién Técnico Productiva.

4.- Educaciéon Superior a Distancia.

EDUCACION NO FORMAL

5.- Actividades Culturales y Artisticas

6.- Actividades Recreativas, Cultura Fisica v Deportes.

7.- Bibliotecas Penitenciarias v Fomento de la Lectura.

8.- Extension Educativa: Charlas, encuentros, talleres educativos, etc.
PARTICIPACION EN EL APRENDIZAJE Y EDUCACION DE ADULTOS

DATOS ESTADISTICOS SOBRE PARTICIPACION.

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION Y MUESTRAS ESPECIFICAS



PROGRAMA DE ALFABETIZACION PENITENCIARIA

La Alfabetizacién penitenciaria tiene como finalidad atender las necesidades
bésicas de aprendizaje de los participantes adultos en cuanto a lecto-escritura
y calculo de las operaciones basicas de los internos e internas, asi como el
desarrollo de las habilidades sociales v toma de conciencia de su vida y de su
praxis educativa en ella; los cuales no tuvieron acceso oportuno a la educacion
0 abandonaron la educacién bésica regular por diversas causas, entre las que
destacan las condiciones econdmicas insuficientes o la de una vida sumida
en la precariedad material y espiritual.

El sistema Educativo Penitenciario Peruano mediante el Programa de
Alfabetizacién Penitenciaria en el afio lectivo 2007 ha atendido a un 37,55%
del total de analfabetos reportados a nivel nacional. Para el afio lectivo 2008
la meta es ampliar la cobertura de atencion al 100% de la poblacién analfabeta.

No obstante, se considera a los dos primeros grados de la educacién bésica
alternativa como equivalente a la alfabetizacion.

Actualmente se ha creado la directiva “Guia para la formulacién, ejecucion,
monitoreo y evaluacién del Programa Nacional de Alfabetizacién
penitenciaria”, donde se establecen los procedimientos del Programa de
Alfabetizacion en los establecimientos penitenciarios y Medio Libre del Instituto
Nacional Penitenciario.

ESTADISTICA DE ANALFABETOS Y ALFABETIZADOS A ESCALA
NACIONAL-2007

Varones Mujeres

TOTAL NACIONAL 1099 179

TOTAL PENALES: 78

TOTAL NACIONAL ALFABETIZADOS

ANALFABETOS
REGISTRADOS ALFABETIZADOS 2007
A NIVEL NACIONAL
HOMBRES MUJERES HOMBRES [ MUJERES
POBLACION 1099 179 413 67
Total 1278 480




INDICE DE ALFABETIZACION A NIVEL NACIONAL

EDUCACION BASICA ALTERNATIVA'Y TECNICO PRODUCTIVA
Total Estudiantes Matriculados por Oficinas Regionales

TOTAL ANALFABETOS 1278 100%
ALFABETIZADOS 480 37,55%
MARGEN RESTANTE 798 62,44%

EDUCACION BASICA ALTERNATIVA'Y TECNICO PRODUCTIVA

Total Estudiantes Matriculados por Oficinas Regionales
Distribuciéon Matriculados por servicio educativo a nivel nacional

OFICINA REGIONAL ];’(:)11?1314 MATRICULADOS PR;Z?EICEON
TOTAL 41,546 8,980 21.48%
NORTE- CHICLAYO 6,378 1,093 12.79%
LIMA- LIMA 21,705 5,057 24.22%
SUR -AREQUIPA 2,096 56 26.66%
CENTRO - HUANCAYO 2961 412 13.91%
ORIENTE - PUCALLPA 2,475 408 16.48%
SUR ORIENTE CUSCO 2,185 360 16.48%
NOR ORIENTE - SAN MARTIN | 2,749 826 30.05%
ALTIPLANO- PUNO 928 280 30.17%




SERVICIOS EDUCATIVOS MATRICULADOS
TOTAL NACIONAL 8829
PROGRAMAS 480
NIVELES EDUCATIVOS (IEA) 1799
PRIMARIA 1175
SECUNDARIA 624
CICLOS EDUCATIVOS (CEBA) 233
INICIAL 20
INTERMEDIO 72
AVANZADO 141
CETPROS Y CEOS 6317
EBR-INICIAL*
(No se contabiliza) 73

COBERTURA DE ATENCION CONJUNTA DE EDUCACION Y TRABAJO A
LA POBLACION PENITENCIARIA

UNIVERSO DE INTERNOS TRATAMIENTOS
8829 EDUCACION

17481 TRABAJO

14801 POPE NO ATENDIDA*

41111 POPE TOTAL

COBERTURA DE ATENCION

|EEDUCACION
|BTRABAJO
\OPOPE NO ATENDIDA

17481
43%

Fuente: Estadistica INPE- Noviembre 2007

Del analisis de los datos y cuadros estadisticos y sobre la base de la
informacion obtenida de las Oficinas Regionales, se desprende que durante
el afio 2007, del total de Poblacion penitencia que ascendia aproximadamente
aunos 41,546 internos, de los cuales la educacién penitenciaria ha dado
cobertura educativa ha 8,829 internos que representa un total de 21 %,
del total universo de poblacion.

3. METAS EDUCATIVAS EN EJECUCION ANO 2008.



B Implementar y oficializar ante los Ministerios de Educacién y Ministerio
de Justicia del Perti, la denominada Educacién en Contexto de Privacién de
Libertad, como una nueva modalidad educativa que tiene como finalidad
garantizar el derecho a la educacién de todas las personas privadas de su
libertad, para promover su formacién bdsica, técnica, cultural, recreativa
o deportiva y contribuir directamente a su desarrollo humano y social.

B Implementacién vy ejecuciéon del Programa Nacional de Alfabetizacion
Penitenciaria a fin de erradicar el analfabetismo en los establecimientos
penitenciarios a escala nacional.

B Implementacién v ejecucion del Programa Integral Piloto de Desarrollo de
Competencias Técnico Productiva para jovenes en Contexto de Encierro.

B Capacitar al personal directivo, administrativo y docente del INPE y del
Ministerio de Educacion en temas de educacion en contextos de encierro, .

B Incrementar significativamente la cobertura vy calidad del servicio educativo
a través de la educacion no formal en las Instituciones Educativas de los
Establecimientos Penitenciarios.

B Reformar la Normatividad penitenciaria en educacién en funcién a los
cambios y exigencia del sistema del educativo, para lograr los objetivos
del tratamiento.

B Participar activamente en la Red Latinoamericana de Educacién en Contextos

de Encierro.

4. PERSONAL DEL AREA EDUCATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO

4.1. Problematica:

Actualmente en el drea de educacién penitenciaria, vienen laborando 117
servidores profesionales del Instituto Nacional Penitenciario, egresados del
Centro Nacional de Estudios Criminolégicos v Penitenciarios- CENECP, de los
cuales 65 cumplen la labor docente v 52 profesionales que conforman entre
Directores v administrativos. EI 70% del personal docente posee titulo
profesional en educacién, otros con estudios de Maestria culminado y un
menos porcentaje Técnicos”. La Situacién laboral de los profesionales en
educacion penitenciaria del INPE, estan regulados por el Decreto Legislativo
276 Ley de Bases de la Carrera administrativa del Sector Publico, sin embargo
para la funcién docencia en los establecimientos penitenciarios v en el marco
del Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Educacién alcanza la
Ley General de Educaciéon 28044 v normas complementarias en materia de
educacion, asi como las normas internas educativas del Instituto Nacional
Penitenciario. Sin embargo la Ley del Profesorado 25212 vy su reglamento
no alcanza a los docentes del INPE, es decir los docentes del INPE, no estan
comprendidos dentro de la Ley del Profesorado, en cuanto a sus derechos
laborales, lo que muchas veces, implica que el grueso del personal docentes
del INPE, no gozan del horario diferenciado conforme establece la ley de
Profesorado, Situacién que de alguna manera desmotiva en el cumplimiento
de las funciones, pero muy a pesar de la condiciones laborales, los docentes



saben perfectamente que deben cumplir su funcién dentro de la politica
institucional y coadyuvar a la misién institucional en el proceso de
rehabilitacién del internos mediante la acciéon educativa, como objetivo
fundamental del tratamiento penitenciario.

Otro aspecto muy importante, que merece mencionar, es la participacién del
Ministerio de Educacion en el proceso de Tratamiento Penitenciaria a través
del Convenio Interinstitucional, actualmente se cuenta con 248 docentes
del Ministerio de Educacién, que vienen laborando en los diferentes
establecimientos penitenciarios de las Oficinas Regionales en el &ambito nacional.

Segun estadistica el niimero de docentes del INPE minimos requeridos a nivel
nacional es de 354 aproximadamente para atender en 53 instituciones
educativas una demanda educativa en una poblacién total de 41 546 internos
en promedio a nivel nacional.

Total Nacional Personal Docente, Jerdrquico v Administrativo

TOTAL NACIONAL INPE MINIST. /EDUC. OTROS
TOTAL 117 259 33
Personal. J.erarq.mco 59 11 1
vy administrativo
Personal docente 65 248 32




Republica dominicana

Poblacién Carcelaria Nacional: 12,725 (marzo 2006 )
Poblacién preventiva: 7,296 57%

condenados: 4,741 37%

Tasa: 143 por 100 mil habitantes.

El total estimado a la fecha asciende a 13,500, de los cuales el 96% son hombres
y el 4% mujeres, la situacion juridica del 100% de esta poblacion es; un 51.5%
que no ha recibido condena, un 23.6% condenado v un 24.9% ha recurrido
su sentencia y se encuentran en espera de decision de la Corte de Apelacién y
Casacion. Del total de la poblacién el 13% es de diferentes nacionalidades.

En todo el pafs hay un total de 35 recintos carcelarios con un total estimado
de 6300 camas para alojar una poblacién de 13,000 personas, arrojando un
déficit estimado en 7,000 camas. Es decir que aproximadamente un 53% de
la poblacion carcelaria duerme en el suelo ¢ en camastros denominados goletas
habilitados por los mismos reclusos.

En marzo 2006 de los 12 725 reclusos, 7 296 eran preventives es decir 57%
mientras que 4741 eran condenados 37%

Nuevo sistema penitenciario

La implementacién de un nuevo sistema penitenciario basado en la filosoffa
de respeto a la condiciéon humana de las personas privadas de libertad, descansa
sobre tres pilares fundamentales; Construccion de nuevas plantas fisicas o
adecuacion de las mismas, talento humano v aplicacién del nuevo sistema
de gestién penitenciaria.

Estos factores van intimamente relacionados, en el sentido de que es insostenible
una Gestion Penitenciaria eficiente en las viejas edificaciones donde el
hacinamiento, la insalubridad vy la deshumanizacién se han convertido en la
realidad imperante, del mismo modo que es inttil una nueva edificacién si
no podemos implementar una gestiéon penitenciaria con talento humano
capacitado en el manejo de la administraciéon penitenciaria, profesionales de
la salud que comprendan la condicién del privado de libertad v Agentes
entrenados en Vigilancia y Tratamiento Penitenciario.

Antecedentes
La Procuraduria General de la Republica y la Direcciéon General de Prisiones
ha iniciado un proceso de remodelacién de las carceles existentes, atendiendo



el interés del Excelentisimo sefior Presidente de la Reptblica, Dr. Leonel Fernandez
Reyna, de implementar un sistema penitenciario moderno, respetuoso de los
derechos humanos. Asi como previendo que no se repitan situaciones
lamentables como las que otrora ha experimentado, un sistema penitenciario
lleno de vicios, promiscuidad, hacinamiento y violencia, objeto de denuncias
por parte de organizaciones nacionales e internacionales, como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA.

En la actualidad existe una real preocupacién por mejorar la calidad de vida
dentro de las carceles, asi como de dotarlas de los recursos humanos, técnicos
y materiales necesarios para cumplir la funcién que la ley pone a cargo del
sistema penitenciario.

Marco legal

El sistema esta regido fundamentalmente por la ley 224 de 1984; esta se basa
en la Constitucion de la Republica, v las Reglas Minimas aprobadas por la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Convencién sobre el Tratamiento
del Delincuente celebrada en Ginebra, Suiza en 1955.

Le sirven de complemento otras leyes, como la 674 de 1934, que establece el
procedimiento para el pago y cobro de multas impuestas por los tribunales;
la nimero 164 de 1980, sobre libertad condicional; la ley 672 de 1972, que
sanciona los malos tratos v actos de tortura cometidos por funcionarios
publicos encargados de hacer cumplir la ley vy la negligencia que ponga en
peligro la integridad de las personas bajo su guarda; la ley 60-93, que dispone
la creacién de carceles modelo exclusivas para mujeres en todo el territorio
nacional; las leyes 76-02 y 78-03, asi como el Cédigo Penal Dominicano y
el nuevo Cédigo Procesal Penal, v la ley 78-03 que crea el estatuto del Ministerio
Publico.

Educaciéon

El servicio de educaciéon en los recintos penitenciarios tradicionalmente se
ofrece en coordinacion con instituciones ajenas al sistema penitenciario, tales
como las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas; el Instituto de
Formacién Técnico Profesional, la Secretaria de Estado de Educacién, asi como
por patronatos e iglesias que ofrecen su colaboracion en las principales carceles
del pais.

Esta coordinado por un profesional liberal designado recientemente como
encargado de dicha funcioén en la Direccion General de Prisiones.

Actualmente hay 1369 internos inscritos en cursos de Alfabetizacién vy
Capacitacion, distribuidos en 13 recintos en todo el pais; a saber: Céarcel 19
de Marzo de Azua (28), Km. 15 (30), Bani (30), Cotui (30), La Victoria (210),
Mao Valverde (42), Monte Plata (151), Najayo Hombres (272), CCR Najayo



Mujeres (130), CCR Puerto Plata (59), San Pedro de Macoris (46), Santiago
(292) v San Juan de la Maguana (49).

A través De las Escuelas Vocacionales de la FEAA. instaladas en las Carceles
de La Victoria y Rafey en Santiago, los internos e internas se alfabetizan y se
capacitan en Ebanisteria, Tapiceria, Pintura, Artesania en Cuernos, Herreria,
Informatica, Albaiiileria, Electrénica, Costura y Sastreria.

Salud

Los servicios de salud son ofrecidos por 46 médicos, 23 de los cuales son
nombrados por la Secretaria de Salud y Asistencia Social v 23 por la Direccién
General de Prisiones.

Existen ademds cuatro (4) psicdlogos, tres de ellos en la cdrcel de Najayo v
uno en la cércel de Puerto Plata.

Del total de médicos hay ocho especialistas; dos ginecdlogos, dos siquiatras,
dos odontélogos, un neurdlogo v un especialista en enfermedades de
transmision sexual.

El aprovisionamiento de medicamentos se ha incrementado y se estd
regularizando la distribucién de los mismos en las carceles del pafs.

El servicio de hospitalizacién requerido por los reclusos se ofrece en los
hospitales del Estado. Ahi también son remitidos los reclusos para consultas
y tratamientos ambulatorios de diferente indole.

En ciertos casos, con la debida autorizacién, y a expensas de los propios
reclusos, estos servicios pueden ser recibidos en clinicas privadas.

Epidemiologia

Recientemente ha sido creada una seccién de Epidemiologia que tendrd a su
cargo todo lo relacionado con el disefio e implementacién de la politica de
prevencién y saneamiento ambiental en el sistema penitenciario, lo que
redundara en beneficio de la calidad de vida de los internos y en los niveles de
salubridad de éstos.

Alimentacién

La alimentacién de los centros de reclusiéon se encuentra a cargo de los
Comedores Econdmicos del Estado, que suministran el almuerzo ya procesados,
a la mayoria de las carceles. Al mismo tiempo sumistran raciones crudas,
para procesar in situ, la cena vy el desayuno.

Las caracter{sticas de la prestacion del servicio han dado lugar a quejas sobre

la calidad, cantidad y oportunidad del servicio de almuerzo y de las otras
comidas. Esto ha ameritado que las autoridades hayan procedido a habilitar



debidamente las cocinas de varios recintos. De esta forma las mismas personas
que cocinan los alimentos pueden dar los servicios de comida, de forma tal
que puedan ser consumidos por la totalidad de la poblacién respectiva de
cada penal. En horarios apropiados y condiciones optimas.

Bienestar Social

Conforme a la ley 224, la Direccién General de Prisiones ha sido concebida
como una entidad de bienestar social, no obstante lo cual, el Departamento
a cargo permanecié acéfala durante largo tiempo. Ha sido recientemente
cuando las actuales autoridades han designado al titular de tan importante
funcion, la que ha sido confiada a un profesional de la medicina.

La labor de asistencia social, basicamente ha estado servida por patronatos,
voluntarios, iglesias y otras organizaciones no gubernamentales que ofrecen
su colaboracién al sistema penitenciario.

En la actualidad hay un proceso de reestructuracién de los patronatos, y de
organizacioén de su operatividad, dentro de una politica dirigida a optimizar
los objetivos perseguidos.

Con la instauraciéon del Nuevo Modelo Penitenciario, las funciones
desempeniadas por este Departamento tomaran un nuevo giro, debido a que
esta llamado a jugar un rol de vital importancia en el proceso de reinsercién
social de los internos del sistema penitenciario y en la ubicacién y colocacion
de estos en el mercado laboral. Con el Nuevo Modelo se trabajard estrechamente
con el entorno familiar de los internos, ofreciéndole asistencia profesional
dirigida a atenuar en unos y otros, los efectos derivados de la privacién de
libertad.

Asistencia Legal

Es un servicio de vital importancia para el sistema penitenciario, tanto en la
vertiente de asistencia a los internos del sistema penitenciario en el area
jurisdiccional, como en la asesoria a las instancias administrativas de direccion
para la toma de decisiones.

En los centros incorporados al nuevo modelo penitenciario hay profesionales
del derecho que de manera permanente le dan seguimiento a todos los
movimientos de los expedientes en las diferentes instancias, asi como a la
tramitacion de los requerimientos de los internos a los fines de asegurar que
los mismos se desarrollen sin dilacién dentro de los plazos establecidos. De
igual manera coordinan sus actividades con los diferentes programas de
asistencia legal que ofrecen organizaciones oficiales, como la Oficina de Defensa
Publica de la Suprema Corte de Justicia, juntamente con la que ofrecen
entidades no gubernamentales dedicadas a tales fines.



Deportes y Recreacion

Las actividades deportivas y recreativas juegan un importante papel en el
proceso de readaptacion social de las personas privadas de su libertad y en la
mejoria de su calidad de vida.

No obstante las limitaciones de recursos, en el sistema penitenciario se
desarrollan anualmente un extenso programa de actividades deportivas en el
que participan internos de diferentes recintos penitenciarios del pafs.

Las disciplinas deportivas que se practican con mayor frecuencia son el
baloncesto, boxeo, pesas, futbol, karate, softbol, ajedrez, dominé.

En la presente gestién se ha procedido a la asignacién regular de ttiles
deportivos vy al acondicionamiento de las instalaciones en todos los recintos
penitenciarios.

Seguridad

La seguridad de las carceles de La Victoria, Najayo, Monte Plata, 15 de Azua,
Bani, Barahona, Pedernales, Higuey, Valverde, San Cristébal, Santiago, esta
a cargo de la Policia Nacional.

Mientras que las carceles de Azua, Neyba, San Juan de la Maguana, Elfas
Pifla, San Pedro de Macoris, (02), La Romana, El Seybo, San Fco. De Macoris
(02), Salcedo, Moca, La Vega, Cotui, Nagua, Samang, Santiago Rodriguez,
Montecristi, Dajabén v Puerto Plata (Departamental). Estan bajo la seguridad
del Ejercito Nacional.

Ambeas instituciones han designado como supervisores a oficiales generales
de sus filas.

Mediante auto dictado en fecha 14 de marzo de 2005, el Procurador General
de la Republica, dispuso la realizacién de requisas regulares cada semana,
dirigidas por un representante del Ministerio Publico, el Alcaide y el encargado
de seguridad de cada recinto, sin desmedro de las que deban realizarse de
manera extraordinaria.

En los Centros de Correccion y Rehabilitacién de Puerto Plata, Najayo mujeres
y Najayo Menores, la seguridad esta a cargo de los Vigilantes para Tratamientos
Penitenciarios (VTP), cuerpo especializado creado y entrenado a tal efecto.






Uruguay”

1- INCREMENTO DE LA POBLACION PENITENCIARIA

En Uruguay también se dio el mismo fenémeno de crecimiento de la poblaciéon
reclusa por reformas legislativas en delitos contra la propiedad.

100 encarcelados cada 100.000 habitantes en 1995 y 212 cada 100.000 en
2004.

La poblacién carcelaria en enero de 2007 era de 7234 internos. De ella el
Complejo Carcelario San-tiago Vazquez tiene cerca de la mitad de la poblacion
carcelaria y junto con los establecimientos que comprende el 4&rea metropolitana
de la capital del pafs, contienen el 55 % de los reclusos.

6 homicidios cada 100.000 habitantes

No hubo motines en los tltimos afios pero si se pueden dar otros indicadores
de violencia intracarce-laria tales como autoagresiones, agresiones a policias,
agresiones entre reclusos, intentos de autoeli-minacién, muerte de reclusos,
intentos de fugas, no presentaciones de salidas transitorias, etc. Los mismos
estan al final del trabajo.

2- ORGANIZACION, MARCO LEGAL Y ADMINISTRATIVO

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

En Uruguay el Poder Ejecutivo v el sistema politico en su conjunto mantiene
el discurso de humani-zacién de las cdrceles, el total respeto de los DDHH en
la situacion de encierro y la situacion digna desde todos los &ngulos para los
privados de libertad. Se ha concretado esto con acciones legislativas como la
aparicion de la figura del Comisionado Penitenciario la Ley de Humanizacién
de Céarceles, la Redencion de la Pena, estimulo a experiencias penitenciarias
novedosas como el Centro Nacional de Rehabilitacién v algunas cérceles del
interior.

MARCO LEGAL

En Uruguay, en el marco de un trabajo de consulta y participacién popular
para la elaboracion defini-tiva de una Ley de Educacion nueva, se cumplieron
instancias de consulta dentro de las unidades pe-nitenciarias donde aportaron
su visién, opinién y propuestas concretas todos los actores; autoridades
carcelarias, personal docente penitenciarios, operadores penitenciarios, internos
y flias

REMISION DE LA PENA
Con la Ley 17.897 del 14 de setiembre de 2005 por primera vez se toma a la

" Informacion proporcionada por Felipe Machin, presidente de la Comisién de Apoyo a la

Educacion en Carceles.



educaciéon como ele-mento fundamental para la rehabilitacién del sujeto v
fija un criterio de valor al estudio.

EDUCACION DE ADULTOS

La intervencién del Programa de Educacién de J6venes y Adultos de la

Administracion Nacional de Educacion Publica en la promocion de la educacion

en cdrceles procura y estd logrando, a partir de este afio:

1 - Fortalecer los vinculos y compromisos con las organizaciones e instituciones
que tiene que ver con la atencién de la poblacién carcelaria, con el objetivo
de coordinar y no superponer o difuminar esfuerzos.

2 - Cobertura del 100 % de los establecimientos carcelarios.

3 - Necesidad de una formacién diferenciada de docentes, para que sepan
encarar las caracteristicas de la poblacion carcelaria y del ambiente en que
trabajan.

4 - Garantizar que la Educacion en las cdrceles contribuya a la promocioén de
la autonomia de las personas e integracion armoénica en la vida en sociedad.

5 - Censo de la poblacién carcelaria para conocer y optimizar los esfuerzos
en la mejora de la oferta.

6 - Generar el escenario que posibilite la efectivizacion de la Ley de
Humanizacion referida a la remisién de pena por estudio.

Coordinacion institucional

la Comisién de Apoyo a la Educaciéon en Cérceles (CAEC) conforma un dmbito
de coordinacién no vinculante, con el cometido de analizar las politicas y
practicas educativas en la situacion de car-celes; coordinar acciones que
propendan a mejorar la prestacién del servicio educativo y las condi-ciones
en que éste se cumple; estimular la formacion vy capacitacion de los agentes
penitenciarios en especial los que cumplen funciones de docencia directa e
indirecta; articular la interinstituciona-lidad de organismos ptblicos y privados
para asegurar la mejor cobertura del servicio de educa-cién en todas las
carceles del pafs y mantener contacto con otras organizaciones regionales e
inter-nacionales con cometidos afines.

En forma organizada desde marzo 2007, la CAEC ha venido realizando acciones
de investigacién en la materia.

La Comision esta integrada por seis miembros natos: un representante del
Ministerio de Educa-cién y Cultura; un representante del Comisionado
Parlamentario; un representante del Programa de Educacion de Jévenes y
Adultos por la Administracion Nacional de Educacién Pablica; un re-presentante
del Departamento de Educaciéon y Extension Educativa por la Direccion
Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion; un representante
del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados y un Técnico con
experiencia pedagdgica en proyectos de Educacién Penitenciaria, que ha sido
designado por el resto de los miembros natos.



ORGANIZACION POLICIACA Y MILITAR

En Uruguay la prestacion del servicio educativo por personal directamente
dependiente de la organi-zacion institucional penitenciaria (policial y por ende
verticalizada y jerarquizada) es bastante inferior al prestado por las
Organizaciones civiles estatales (Consejos desconcentrados de Educacién) u
Ongs. Estas, en convenio con aquella designan docentes que desarrollan los
cursos dentro mismos de las unidades carcelarias. En ocasiones, en experiencias
novedosas, que hoy se busca institucionalizar via legislativa, los internos
cursan sus estudios en centros educativos de la comunidad cercana.

PROGRAMAS A POBLACIONES ESPECIFICAS JOVENES

DATOS a nivel del pais. Abril 2007

62 % de la poblacién carcelaria se encuentra en la franja etaria de 18 a 29
anos

26 % 30 y 50 anos

12 % 51 afios y mas

ALFABETIZACION Y EDUCACION FORMAL

DATOS a nivel nacional. Abril 2007

ANALFABETOS - 4 %

PRIMARIA INCOMPLETA — 36 %

PRIMARIA COMPLETA - 31 %

SECUNDARIA (CICLO BASICO) INCOMPLETA' Y COMPLETA - 22 %
SECUNDARIA (BACHILLERATQO) INCOMPLETA Y COMPLETA - 5 %
TERCIARIA INCOMPLETA Y COMPLETA - 1 %

EDUCACION PARA LA SALUD

En nuestro pais se hace con regularidad el estudio con TB a cargo de la CHLAT.
Esto incluye el pos-terior seguimiento de los casos que se detectan durante
su internacién y aislamiento (si es necesario) como cuando se reintegran a
su establecimiento de origen. Se contempla también la asistencia y se-guimiento
a las familias de los enfermos. Se han llevado a cabo multiples campafias de
prevencion y educacién sanitaria contra Hepatitis, TB, VIH. Estas se hacen
en coparticipacién de las autoridades sanitarias de las unidades penitenciarias,
las sanitarias nacionales y Ongs.

En algunos establecimientos, como el Centro Nacional de Rehabilitacién, se
prevé un diagndstico riguroso con rutina de exdmenes paraclinicos y
seguimiento regular de patologias que incluyen la salud bucal.

EDUCACION NO FORMAL Y ARTISTICA
En muchos establecimientos del pais existen grupos musicales o dramaticos
organizados por auto-gestion o a instancias de docentes talleristas remunerados
o voluntarios. Ha habido varias experien-cias de esos grupos realizando
espectdculos para publico en general dentro de los establecimientos o en salas
publicas. Todas fueron con singular éxito



LIMITES, OBSTACULOS Y SEGUIMIENTO

ACCESO A LA EDUCACION

Es importante mencionar que en estos pocos tltimos anos la situacion esta
variando muy favorable-mente. Por ejemplo en el 2005 no existian aulas en
el Complejo carcelario (COMCAR) que contiene la mitad de la poblacion
carcelaria del pais. Mucho menos en el interior del pais; hoy en la mayoria
de los establecimientos existen espacios dedicados a la instruccién primaria

RECURSOS MATERIALES Y DIDACTICOS

En Uruguay el PNEL ha estado siempre brindando su apoyo a iniciativas de
caracter educativo dedi-cando fondos propios para la adquisicion de material
fungible y did4ctico que mejorara las condicio-nes de prestacion del servicio.

También este afios el Ministerio de Educacién y Cultura convenid con el
Ministerio del Interior v la Administracién Nacional de Educacién Primaria
la entrega de bibliotecas a los establecimientos car-celarios.

Didactica v curriculo

Desde 2006, pero mds organizadamente desde marzo 2007, la CAEC ha venido
realizando acciones de investigacion en la materia. En mayo pasado se organizo
La 12 Jornada de Educacién Carcelaria donde se discutieron aspectos politico-
educacionales y se sentaron las bases para la discusién del abordaje didactico-
metodoldgico.

SEGUIMIENTO EDUCATIVO DE LOS RECLUSOS.

En Uruguay, el Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados creado con
el cometido de brindar “asistencia social, moral y material a los reclusos sus
familias y los liberados v sus familias”, cuenta con 19 filiales departamentales,
y pone su énfasis, en la insercién laboral de los liberados y familia-res de
presos y liberados. Su labor se lleva a cabo, a través de equipos técnicos
multidisciplinaros, en aquellos lugares donde los hay.

DATOS DE INTERES

Los problemas mds graves detectados en el sistema de acuerdo al informe
confeccionado por la Di-recciéon de Carceles en enero de 2005 para el nuevo
gobierno, de cara al cambio de mando son:

a) superpoblacién penitenciaria extrema y hacinamiento,

b) carencias de recursos presupuestales y extrapresupuestales,

¢) inadecuada atencion sanitaria,

d) falencias en el sistema disciplinario,

e) requisas en las visitas,

f) ineficaz tratamiento penitenciario v severas carencias del personal
penitenciario en todos sus esca-lafones,

g) inexistencia de un cuerpo profesional y de una estructura unificada nacional

y exclusivamente penitenciaria,



h) alto ntimero de procesados sin sentencia,
1) violencia carcelaria en sus diferentes manifestaciones,
Jj) violaciones a los derechos humanos.

DATOS COMPARATIVOS DE LAS ACTIVIDADES SUSTANCIALES DE
LA UNIDAD EJECUTORA

Agresiones a Policias

2005 | 2006 | 2007

COMCAR 17 5 1

ERL 10 1 11

LA TABLADA 0 0 0

CDM (Mujeres) | 9 3 3

CR. 1 0 0 0

CR.2 0 0 0

TOTAL 36 9 5 = 2005 m 2006 O 2007

Delitos cometidos en salidas transitorias

2005 | 2006 | 2007

COMCAR 4 2 1

ERL 0 0 0

LA

TABLADA 1 0 3

CDM 0 1 0

CR. 1 0 0 0

CR. 2 0 0 0

TOTAL 5 3 4 @ 2005 m 2006 O 2007




Autoagresiones entre (reclusos)

2005 | 2006 | 2007
COMCAR 52 10 5
ERL 24 32 17
LA
TABLADA 3 0 3
cDM 62 24 9
CR.1 0 0 0
CR.2 0 0 0
TOTAL 141 66 34 il

Intentos de autoeliminacién

2005 | 2006 | 2007
COMCAR 7 3 3
ERL 9 3 3
LA
TABLADA 1 0 0
CDM 14 0 3
CR. 1 0 0 0 »

®
CR. 2 0 0 0 ®
=g N P *Tm 2005 m 2006 0 2007
Muerte de reclusos

2005 | 2006 | 2007
COMCAR 15 9 1
ERL 5 4 4
LA
TABLADA 0 2 0
CDM 0 0 1
CR.1 0 1 0
CR.2 0 0 0
TOTAL 20 16 6 @ 2005 m 2006 O 2007




Incautacion drogas

2005 | 2006 | 2007
COMCAR 20 21 6
ERL 17 7 5
LA
TABLADA 6 3 4
CDM 2 6 3
CR. 1 0 0 0
CR: 2 0 0 0
TOTAL 45 37 18 m 2005 m 2006 O 2007
Autoagresiones (reclusos)
2005 | 2006 | 2007
COMCAR 19 9 0
ERL 47 37 18
LA
TABLADA 1 1 2
CDM 101 35 6
CR:1 1 0 0
CR.2 0 0 0
TOTAL 169 | 82 | 26 A0 Mo BT
Muerte de reclusos
2005 | 2006 | 2007
COMCAR 29 22 4
ERL 6 2 0
LA
TABLADA 7 8 5
CDM 0 5 3
CR. 1 0 0 0
CR.2 0 0 0
TOTAL P 37 12 @ 2005 m 2006 O 200




Intentos de fugas

2005 | 2006 | 2007
COMCAR 8 5 2
ERL 6 7 3
LA
TABLADA 1 0 0
CcbM 1 0 0
CR. 1 0 0 0
CR.2 0 0 0
TOTAL 16 12 5 2005 m 2006 O 2007
Fugas
2005 | 2006 | 2007
COMCAR 4 4 1
ERL 3 0 0
LA
TABLADA 1 3 1
CDM 0 4 0
CR. 1 0 1 0
CR. 2 0 0 0
TOTAL 8 12 2 @ 2005 m 2006 O 2007
Incautacion de armas de fuego
2005|2006 2007
A
Revélveres 2|5 05 "
o .
Pistolas 0 3 09 :
Proyectiles 75 :
TOTARMAS | 2 || 8 14 2005 @ 2006 02007




Incautacion teléfonos celulares

2005 | 2006 | 2007
Aparatos 23 30 233
ICargadores 0 0 59
(Chips 0 0 27
[TOTAL CEL 23 30 233

EEEH

@2005 m2006 02007







Venezuela

Poblacién penitenciaria: 22 000
Procesados: 54,32%

Venezuela existen 32 establecimientos penitenciarios.

De acuerdo al Observatorio Venezolano de Prisiones (OVP) en diciembre de
2006, la poblacion reclusa constaba de 19.700 internos. De los cuales 10.700
internos en condicién de procesados, aproximadamente un 54,32% vy 7.864
en condicién de penados, (39,92%). Ademads, bajo la medida alternativa de
cumplimiento de pena, es decir, “Destacamento de Trabajo” se encuentran
aproximadamente 1.136 internos equivalente al 5,44%.

Se menciona que no existe clasificacién adecuada segtin el delito cometido (u
otro criterio). Ademads se seflala un retardo procesal. La precariedad de las
actividades recreativas dentro de los establecimientos penitenciarios es otro
aspecto a resaltar. Las oportunidades de llevar a cabo actividades recreativas
al aire libre son escasas, sin embargo, existen dentro de muchos penales
entrenadores deportivos quienes organizan campeonatos en diferentes
disciplinas interpabellones e intercarceles.

Un gran porcentaje de la poblacion reclusa se encuentra entre 18 y 30 afios
(Gomez, 2004).

Organizaciéon

De acuerdo a la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, los
establecimientos penitenciarios deberdn regirse por una administracion
descentralizada que ejerzan los gobiernos estadales v municipales. En este
sentido, el Ejecutivo, a través de la Direccién General de Custodia vy
Rehabilitacion de Reclusos del Ministerio de Interior y Justicia, debera preparar
la entrega a los estados v municipios de los respectivos centros penitenciarios.
Lo que a su vez, comprende la creacién de entidades penitenciarias auténomas
y con personal exclusivamente técnico.

Educacion
Algunos centros cuentan con una Unidad Educativa, donde los reclusos
pueden continuar sus estudios formales. También existen algunos equipos
de Misiones del Gobierno Nacional, las cuales tienen como objetivo alfabetizar
a los reclusos.



En razoén del elevado ntimero de internos por pabellén y la escasa atencion
psicolégica.

En las prisiones de Venezuela los reclusos tienen libertad para practicar su
religién y una serie de organizaciones religiosas les ofrecen guia espiritual y
ayuda humanitaria.

La mayoria de las prisiones tienen al menos una capilla. Aunque el catolicismo
es la religion dominante en Venezuela, el cristianismo evangélico tiene un
papel importante, los internos evangélicos suelen juntarse en grupos v las
dreas donde viven, las cuales tienden a estar en mucho mejor estado. (Human
Rights Watch, 1998).

La labor de los pastores evangélicos va ma4s alla del apoyo espiritual: preparan
y asisten al recién llegado en la dindmica social, median en los conflictos entre
los pabellones y colaboran en el traslado de heridos y muertos.

Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana
(PBTR, Principio 6).

Ante las necesidades v la escasa presencia de las autoridades, las ONG’s,
voluntariado y familiares apoyan a los internos. “La iglesia y algunas ONG s
son ayudan a los internos en las carceles con dotaciones de comida, ropa y aseo.

El OVP reporta denuncias de corrupcion de las requisas con los bienes que se
reutilizan: “...Las requisas son un gran negocio, pues lo que se ha requisado
se les vende a los internos otra vez.”

Asimismo existen denuncias y es la percepcién de grupos de profesionales
sobre atentados a la dignidad humana los casos los traslados son arbitrarios,
las condiciones de los mismos son malas y son percibidos como un negocio
y los familiares son informados por los propios internos.

Derecho a la educacion y cultura
El derecho sobre la presencia y la participacion de actividades de formacion,
educativas y culturales dentro de las prisiones, se consigna

Se comenta que la existencia minima de actividades culturales. Segtin el se
afirma que es muy poca la poblacién carcelaria que se beneficia de estas
actividades educativas. Ademads de limitar su participacién por no poner en
riesgo su vida.

“...Si, existen las unidades educativas, también las diferentes Misiones que,
el problema es que solo le llegan a un 1% de la poblacién...”



Uno de los testimonios indica que “...El INCE dicta talleres de capacitacion en
distintas 4reas...sin embargo mi esposo no se atreve a estudiar porque en el
trayecto a la unidad educativa pudieran matarlo...”

Sin embargo la legislacién se encuentra que no se cumple por lo establecido
en los instrumentos que rigen la materia de derechos humanos.

La constitucién vigente en Venezuela en su articulo 102 sefiala: “La educacién
es un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gratuita
y obligatoria...” Por lo que respecta a la educacion en los recintos penitenciarios
el Codigo Penal art. 28 sefiala que: “La persona detenida o presa tendra derecho
a obtener, dentro de los limites de los recursos disponibles si se trata de fuentes
publicas, cantidades razonables de materiales educacionales...”, por su parte
la Ley de Régimen Penitenciario seflala: “La accién educadora serd de naturaleza
integral, alcanzar4 a todos los penados y se preocupara de fijar sanos criterios
de convivencia social. Serd objeto de atencién preferente el proceso de
alfabetizacién vy la educacién basica. La instruccion de los penados se extendera
en cuanto sea posible hasta la educacién media, diversificada y profesional... ”

Por lo que respecta las bibliotecas la ley indica que: “cada establecimiento
debera tener una biblioteca para el uso de todas las categorias de reclusos,
suficientemente provista de libros instructivos y recreativos. Deberd instarse
a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo maés posible... ”

Planes de capacitacion

Existen talleres organizados por el INCE para la formacion general; sin embargo
se seflala que no hay continuidad, falta de organizacién, de recursos e incentivo,
que afectan la calidad y la frecuencia de dichos cursos.

Existe un convenio con la universidad nacional abierta y se imparten talleres
organizados por el INCE, vy otras misiones gubernamentales.

La formacién profesional estd garantizada por la ley, por ejemplo las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos estipula “Se dard formacion
profesional en algun oficio util a los reclusos que estén en condiciones de
aprovecharla, particularmente a los jovenes...” , Sin embargo esta ley se
incumple en los centros penitenciarios venezolanos segin el OVP

Los planes de capacitacién dirigidos a formar a los reclusos en el oficio de su
preferencia, la mayoria de los presentes afirman que tales planes no se ¢jecutan
dentro de las prisiones venezolanas, sin embargo, un buen ntimero afirma
que si existen, lo que pasa es que no se concluyen o se quedan sélo en el
papel. Este hecho se puede evidenciar claramente en los reportes verbales.



“...pactos con la Universidad Nacional Abierta y el INCE, es decir educacion
a distancia vy talleres o cursos, en los casos de talleres el INCE, ellos mismos
le suministran el material y tenemos entendido que en las Misiones le
suministran cuadernos y l4pices...”

“...los planes de capacitaciéon no se concluyen, a veces por los internos y
otras veces porque no dan los recursos como tienen que ser “Les prometen y
no les cumplen, incluyen la politica y los dafian”

“...se imparten talleres de computacion, de electricidad y mecénica
automotriz...por regla general son dictados por el INCE”

Trabajo
Se informa que tanto el trabajo como las actividades de educaciéon formal
son limitadas.

En el caso del trabajo, si se llevan a cabo algunos talleres, y también algunos
reclusos ejercen una actividad laboral. Sin embargo el OVP menciona que el
ocio es un problema que genera problemas en las prisiones venezolanas.
Ademas, los internos que trabajan, lo hacen en condiciones, en muchos casos
infrahumanas y los salarios, quienes cuentan con este privilegio, son
verdaderamente irrisorios (Olivar, 2006).

La Defensoria del Pueblo realizé més de 150 inspecciones en los establecimientos

penitenciarios. Los resultados preliminares indican las siguientes conclusiones:

- La gran mayoria de las instalaciones visitadas se encuentran en malas
condiciones de mantenimiento y conservacion, en especial las plantas fisicas
destinadas a la reclusiéon de hombres.

- Se constatd en la mayoria de los casos una débil dotaciéon de materiales y
equipos médicos quirtrgicos, medicamentos y otros insumos.

- El personal profesional y técnico para facilitar la reinsercién social es
insuficiente. En la gran mayoria de los casos sélo existe permanentemente
un trabajador social y un psicélogo por cada establecimiento, lo que
imposibilita la atencién integral al recluso.

- En términos generales, los servicios e infraestructura relacionados con agua,
luz, tuberias, griferias e instalaciones sanitarias se encuentran en malas
condiciones.

Programas gubernamentales

El gobierno de Venezuela por su parte pretende Humanizar el sistema
penitenciario. Esta politica se trata de llevar a cabo a partir los beneficios que
pudieran rendir a un recluso, sobre la construccién de nuevas edificaciones
penitenciarias, la custodia, corrupcion, creacién de la nueva universidad de
la seguridad. Asimismo mejorar la condicién de vida de los trabajadores
penitenciarios que pasaria a formar parte de la Policia Penitenciaria.

Con respecto a la Universidad Nacional Experimental de las Ciencias de la
Seguridad, va a formar profesionales en todas las 4reas vinculadas al tema



de la seguridad. Allf se formardn especialistas en desastres, ambientales,
especialistas en el tema penitenciario, en emigracion e inmigracion, etc.

Educacién superior

Autoridades del Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior
(MPPES), hicieron entrega formal de un lote 36 computadoras v 18 escaneres
a los representantes de la Direccién de Servicios al Interno, de la Direccién
General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso, para que sean utilizados
por los privados vy privadas de libertad que cursan estudios de educaciéon
superior en los centros penitenciarios del pafs. Donacién en beneficio de los
500 internos que cursan distintas carreras universitarias en los 18 centros

penitenciarios del pais .

Los 500 cautivos que han tomado la decisiéon de iniciar o seguir estudios
universitarios tanto de las opciones que ofrece Mision Sucre, la Universidad
de la Fuerza Armada (UNEFA) y la Universidad Nacional Abierta (UNA) en
las distintas carreras que se cursan en todos los recintos penitenciarios, preciso el.

Esta accion forma parte del Proyecto de “Educacion Superior sin Exclusiones”,
que desarrolla la Direccién General de Desempefio Estudiantil del MPPES,
organismo que también ejecuta acciones y programas para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad, privados de libertad e indigenas a
una educacioén superior de calidad.

Observaciones

El Observatorio Venezolano de Prisiones ha mostrado las carencias de las
prisiones en Venezuela y particularmente la falta de programas educativos.
Los informes dan cuenta del impacto negativo del ambiente de violencia en
las prisiones sobre los programas educativos. La violencia de las prisiones de
Venezuela es particularmente aguda, ya que se registran cientos de asesinatos
anualmente.

Las condiciones precarias de las prisiones influyen negativamente en todos
los aspectos de la vida cotidiana de los reclusos, desde la salud hasta la
educacion.

A pesar de que existen diversos programas educativos, éstos son claramente
insuficientes. Cabe mencionar que existen programas positivos, como el de
descentralizacién, sin embargo no se tiene informacién de los avances de
dicho programa™.

* . . . . .
A pesar de la insistencia, las autoridades del gobierno venezolano no cooperaron con esta

investigacion.



El presente mapa regional constituye un estudio
que presenta un panorama de las practicas, las
politicas y los problemas de la educacién en
prisiones en Latinoamérica. A partir de una
perspectiva integral, se analizan los sistemas de
justicia y su contexto sociopolitico. Se aborda la
evolucion del derecho a la educacién en prisiones asi como
los diferentes aspectos materiales, conceptuales, metodolégicos
y organizativos. La educacion en prisiones se observa bajo la
perspectiva de la cohesién social de la region, afectada por
altos niveles de violencia y fallas en las instituciones de
administracion de la justicia. Asimismo, se conciben las
practicas educativas como parte de la democratizacion que
construyen las sociedades latinoamericanas, proceso en el
cual la humanizacién de las prisiones es esencial.

*Ju
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